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1. Wprowadzenie
1.1. Uwarunkowania

Polski  sektor  energetyczny stoi  obecnie przed ~powaznymi  wyzwaniami.
Wysokie zapotrzebowanie na energi¢, nieadekwatny poziom rozwoju infrastruktury
wytworczej 1 transportowej paliw i1 energii, znaczne uzaleznienie od zewngtrznych dostaw
gazu ziemnego i niemal petne od zewngtrznych dostaw ropy naftowej oraz zobowiazania
w zakresie ochrony $rodowiska, w tym dotyczace klimatu, powoduja konieczno$¢ podjecia
zdecydowanych dziatan zapobiegajacych pogorszeniu si¢ sytuacji odbiorcéw paliw i energii. '

Jednoczes$nie w ostatnich latach w gospodarce $wiatowej wystapil szereg niekorzystnych
zjawisk. Istotne wahania cen surowcéw energetycznych, rosnace zapotrzebowanie na energie
ze strony krajow rozwijajacych si¢, powazne awarie systemow energetycznych oraz
wzrastajace zanieczyszczenie Srodowiska wymagaja nowego podejScia do prowadzenia
polityki energetycznej.

W ramach zobowiazan ekologicznych Unia Europejska wyznaczyta na 2020 rok cele
ilosciowe, tzw. ,,3x20%”, tj.: zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do
roku 1990, zmniejszenie zuzycia energii o 20% w pordwnaniu z prognozami dla UE na
2020 r., zwigkszenie udzialu odnawialnych zrdédet energii do 20% catkowitego zuzycia
energii w UE, w tym zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii w transporcie
do 10%. W grudniu 2008 roku zostat przyjety przez UE pakiet klimatyczno-energetyczny,
w ktérym zawarte sa konkretne narzgdzia prawne realizacji ww. celéw. Polityka energetyczna
poprzez dziatania inicjowane na szczeblu krajowym wpisuje si¢ w realizacje celow polityki
energetycznej okreslonych na poziomie Wspdlnoty.

Niniejszy dokument zostal opracowany zgodnie z art. 13 — 15 ustawy — Prawo energetyczne
1 przedstawia strategi¢ panstwa, majaca na celu odpowiedzenie na najwazniejsze wyzwania
stojace przed polska energetyka, zar6wno w perspektywie krotkoterminowej,
jak 1 w perspektywie do 2030 roku.

1.2. Podstawowe kierunki polityki energetycznej

Polska, jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, czynnie uczestniczy w tworzeniu
wspolnotowe] polityki energetycznej, a takze dokonuje implementacji jej gtéwnych celow
w specyficznych warunkach krajowych, biorac pod uwage ochrong interesOw odbiorcow,
posiadane zasoby energetyczne oraz uwarunkowania technologiczne wytwarzania i przesytu
energii.

W zwiazku z powyzszym, podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej sa:
e Poprawa efektywnosci energetycznej,

¢  Wazrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,

e Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowe;,

e Rozw(j wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, w tym biopaliw,

! Szersze ujecie diagnostyczne tej problematyki zostato ujete w zatacznikach 1, 2 i 4 do niniejszego dokumentu.



e Rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,
e QOgraniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko.

Przyjete kierunki polityki energetycznej sa w znacznym stopniu wspdizalezne.
Poprawa efektywnosci energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowania na paliwa i energig,
przyczyniajac si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego, na skutek zmniejszenia
uzaleznienia od importu, a takze dziala na rzecz ograniczenia wplywu energetyki
na srodowisko poprzez redukcj¢ emisji. Podobne efekty przynosi rozwdj wykorzystania
odnawialnych zrédet energii, w tym zastosowanie biopaliw, wykorzystanie czystych
technologii weglowych oraz wprowadzenie energetyki jadrowe;.

Realizujac dzialania zgodnie z tymi kierunkami, polityka energetyczna bedzie dazyta
do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego kraju przy zachowaniu zasady zrownowazonego
rozwoju.

Polityka energetyczna wpisuje si¢ w priorytety ,,Strategii rozwoju kraju 2007-2015” przyjetej
przez Rad¢ Ministréw w dniu 29 listopada 2006 roku. W szczegdlnosci cele i dziatania
okreslone w niniejszym dokumencie przyczynia si¢ do realizacji priorytetu dotyczacego
poprawy stanu infrastruktury technicznej. Cele Polityki energetycznej sa takze zbiezne
zcelami Odnowionej Strategii Lizbonskiej i Odnowionej Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju UE. Polityka energetyczna bedzie zmierza¢ do realizacji zobowiazania, wyrazonego
w powyzszych strategiach UE, o przeksztalceniu Europy w gospodarke o niskiej emisji
dwutlenku wegla oraz pewnym, zréwnowazonym i konkurencyjnym zaopatrzeniu w energie.

1.3. Narzedzia realizacji polityki energetycznej

Do gtéwnych narzedzi realizacji polityki energetycznej nalezy zaliczy¢:

e Regulacje prawne okres$lajace zasady dzialania sektora paliwowo-energetycznego
oraz ustanawiajace standardy techniczne,

e Efektywne wykorzystanie przez Skarb Panstwa, w ramach posiadanych kompetencii,
nadzoru wiascicielskiego do realizacji celow polityki energetyczne;j,

e Biezace dzialania regulacyjne Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, polegajace
na weryfikacji i1 zatwierdzaniu wysokosci taryf oraz zastosowanie analizy typu
benchmarking w zakresie energetycznych rynkéw regulowanych,

e Systemowe mechanizmy wsparcia realizacji dzialan zmierzajacych do osiagnigcia
podstawowych celéw polityki energetycznej, ktére w chwili obecnej nie sa
komercyjnie optacalne (np. rynek ,,certyfikatow”, ulgi i zwolnienia podatkowe),

® Biezace monitorowanie sytuacji na rynkach paliw i energii przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw 1 Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
oraz podejmowanie dziatan interwencyjnych zgodnie z posiadanymi kompetencjami,

e Dzialania na forum Unii Europejskiej, w szczegdlnosci prowadzace do tworzenia
polityki energetycznej UE oraz wspdlnotowych wymogéw w zakresie ochrony
srodowiska, tak aby uwzglednialy one uwarunkowania polskiej energetyki
i prowadzity do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego Polski,

e Aktywne cztonkostwo Polski w organizacjach miedzynarodowych, takich jak
Migdzynarodowa Agencja Energetyczna,



e Ustawowe dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, uwzgledniajace priorytety
polityki energetycznej panstwa, w tym poprzez zastosowanie partnerstwa publiczno —
prywatnego (PPP),

e Zhierarchizowane planowanie przestrzenne, zapewniajace realizacje priorytetow
polityki energetycznej, planow zaopatrzenia w energi¢ elektryczng, cieplo 1 paliwa
gazowe gmin oraz plandw rozwoju przedsigbiorstw energetycznych,

e Dzialania informacyjne, prowadzone poprzez organy rzadowe i wspdlpracujace
instytucje badawczo-rozwojowe,

e  Wsparcie ze srodkéw publicznych, w tym funduszy europejskich, realizacji istotnych
dla kraju projektéow w zakresie energetyki (np. projekty inwestycyjne,
prace badawczo-rozwojowe).

W ramach realizacji polityki energetycznej zostanie dokonana dogl¢bna reforma prawa
energetycznego, skutkujagca  stworzeniem  pakietu nowych regulacji  prawnych.
W jej rezultacie zostana stworzone stabilne, przejrzyste warunki funkcjonowania podmiotéw
w obszarze gospodarki paliwowo-energetycznej.

W duzej mierze dziatania okre§lone w polityce energetycznej beda realizowane
przez komercyjne firmy energetyczne, dziatlajace w warunkach konkurencyjnych rynkéw
paliw 1ienergii lub rynkéw regulowanych. Wobec powyzszego, interwencjonizm panstwa
w funkcjonowanie sektora musi mie¢ ograniczony charakter i jasno okreslony cel:
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz wypetnienie migdzynarodowych
zobowiazan Polski, szczegdlnie w zakresie ochrony sSrodowiska oraz bezpieczenstwa
jadrowego. Tylko w takim zakresie i w zgodzie z prawem UE stosowana bedzie interwencja
panstwa w sektorze energetycznym.

1.4. Struktura dokumentu

Struktura niniejszego dokumentu jest zgodna z podstawowymi kierunkami polityki
energetycznej. Dla kazdego ze wskazanych kierunkéw formutowane sa cele gtéwne
1 — wzaleznosci od potrzeb — cele szczegétowe, dziatania na rzecz ich realizacji
oraz przewidywane efekty. Rozdziat 6smy przedstawia dziatania wspomagajace dla realizacji
polityki na arenie migdzynarodowej oraz na szczeblu samorzadowym. Realizacja wigkszosci
dziatan okre$lonych w tym dokumencie zostanie rozpoczgta do 2012 roku, jednakze ich
skutki beda mialy charakter dlugofalowy, pozwalajacy na osiagniecie celéw okreslonych
w horyzoncie do 2030 roku. W zalacznikach zostala przedstawiona prognoza
zapotrzebowania na paliwa i energi¢, ocena realizacji polityki energetycznej od 2005 roku,
program dziatan wykonawczych na lata 2009 — 2012 oraz wnioski z przeprowadzonej
strategicznej oceny oddzialywania polityki energetycznej na srodowisko.

2. Poprawa efektywnosci energetycznej

Poprawa efektywnosci energetycznej jest jednym z priorytetéw unijnej polityki energetyczne;j
z wyznaczonym do roku 2020 celem zmniejszenia zuzycia energii o 20% w stosunku
do scenariusza “business as usual”. Polska dokonata duzego postgpu w tej dziedzinie.
Energochtonno$¢ PKB w ciagu ostatnich 10 lat spadta o 30%, jednakze w dalszym ciagu
efektywnos¢ polskiej gospodarki, liczona jako PKB (wg kursu euro) na jednostke energii,
jestdwa razy nizsza od S$redniej europejskiej. Rozw6j gospodarczy, bedacy wynikiem



stosowania nowych technologii, wskazuje na znaczny wzrost zuzycia energii elektrycznej
przy relatywnym spadku innych form energii.

Kwestia efektywnosci energetycznej jest traktowana w polityce energetycznej w sposob
priorytetowy, a postep w tej dziedzinie bedzie kluczowy dla realizacji wszystkich
jej celow. W zwiazku z tym, zostanga podjete wszystkie mozliwe dzialania przyczyniajace
si¢ do wzrostu efektywnosci energetycznej.

2.1.

Cele w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej

Glowne cele polityki energetycznej w tym obszarze to:

Dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju
gospodarki nastepujacego bez wzrostu zapotrzebowania na energie¢ pierwotna,

Konsekwentne zmniejszanie energochtonnosci polskiej gospodarki do poziomu
UE-15.

Szczegbétowymi celami w tym obszarze sa:

2.2.

Zwigkszenie sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej, poprzez budowe
wysokosprawnych jednostek wytwoérczych,

Dwukrotny wzrost do roku 2020 produkcji energii elektrycznej wytwarzanej
w technologii wysokosprawnej kogeneracji, w poréwnaniu do produkcji w 2006 r.,

Zmniejszenie wskaznika strat sieciowych w przesyle i dystrybucji, poprzez m.in.
modernizacje obecnych i budowg nowych sieci, wymiang transformatoréw o niskiej
sprawnosci oraz rozwQj generacji roZproszonej,

Wzrost efektywnosci koncowego wykorzystania energii,

Zwigkszenie stosunku rocznego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna
do maksymalnego zapotrzebowania na moc w szczycie obciazenia, co pozwala
zmniejszy¢ catkowite koszty zaspokojenia popytu na energig elektryczna.

Dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej

Dzialania te obejmuja:

Ustalanie narodowego celu wzrostu efektywnosci energetycznej,

Wprowadzenie systemowego mechanizmu wsparcia dla dziatan stuzacych realizacji
narodowego celu wzrostu efektywnosci energetyczne;j,

Stymulowanie rozwoju kogeneracji poprzez mechanizmy wsparcia, z uwzglednieniem
kogeneracji ze zrodet ponizej 1 MW, oraz odpowiednig polityke gmin,

Stosowanie obowiazkowych Swiadectw charakterystyki energetycznej dla budynkéw
oraz mieszkan przy wprowadzaniu ich do obrotu oraz wynajmu,

Oznaczenie energochtonnos$ci urzadzen 1 produktow zuzywajacych energig
oraz wprowadzenie minimalnych standardéow dla produktéw zuzywajacych energig,

Zobowiazanie sektora publicznego do pelnienia wzorcowej roli w oszczednym
gospodarowaniu energia,



e  Wsparcie inwestycji w zakresie oszczedno$ci energii przy zastosowaniu kredytow
preferencyjnych oraz dotacji ze srodkéw krajowych i europejskich, w tym w ramach
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow, Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko,  regionalnych  programéw  operacyjnych,
srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

e Wspieranie prac naukowo-badawczych w zakresie nowych rozwigzan i technologii
zmniejszajacych zuzycie energii we wszystkich kierunkach jej przetwarzania
oraz uzytkowania,

e Zastosowanie technik zarzadzania popytem (Demand Side Managment), stymulowane
poprzez m.in. zr6znicowanie dobowe stawek optat dystrybucyjnych oraz cen energii
elektrycznej w oparciu o ceny referencyjne bgdace wynikiem wprowadzenia rynku
dnia biezacego oraz przekazanie sygnaléw cenowych odbiorcom za pomoca zdalnej
dwustronnej komunikacji z licznikami elektronicznymi,

e Kampanie informacyjne i edukacyjne, promujace racjonalne wykorzystanie energii.

Ponadto realizowany bedzie cel indykatywny wynikajacy z dyrektywy 2006/32/WE?, tj.
osiagnigcie do 2016 roku oszczgdnosci energii 0 9% w stosunku do Sredniego zuzycia energii
finalnej z lat 2001 — 2005 (tj. o 53 452 GWh) okreslony w ramach Krajowego Planu Dziatan
dotyczqcego efektywnosci energetycznej, przyjetego przez Komitet Europejski Rady
Ministréw w dniu 31 lipca 2007 r., oraz pozostale, nie wymienione powyzej, dzialania
wynikajace z tego dokumentu.

2.3. Przewidywane efekty dziatan na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej

W wyniku wdrozenia zaproponowanych dziatan przewidywane jest bardzo istotne
zmniejszenie energochtonnosci polskiej gospodarki, a przez to zwigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego. Przetozy si¢ to tez na mierzalny efekt w postaci uniknig¢tych emisji
zanieczyszczen w  sektorze energetycznym. Wreszcie, stymulowanie inwestycji
w nowoczesne, energooszczedne technologie oraz produkty, przyczyni si¢ do wzrostu
innowacyjnosci polskiej gospodarki. Oszczedno$¢ energii bedzie miata istotny wplyw
na poprawg efektywnosci ekonomicznej gospodarki oraz jej konkurencyjnos¢.

3. Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii

Przez bezpieczenstwo dostaw paliw i energii rozumie si¢ zapewnienie stabilnych dostaw
paliw i energii na poziomie gwarantujagcym zaspokojenie potrzeb krajowych
i po akceptowanych przez gospodarke i spoleczenstwo cenach, przy zalozeniu
optymalnego wykorzystania krajowych zasobéw surowcow energetycznych
oraz poprzez dywersyfikacje zrodel i kierunkow dostaw ropy naftowej, paliw cieklych
i gazowych.

* Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci
konicowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajqca dyrektywe Rady 93/76/EWG, (Dz. U.
L 114, z dnia 27.04.2006, str.. 64 — 85).



Polska posiada znaczne zasoby wegla, ktére beda petni¢ rolg¢ waznego stabilizatora
bezpieczenstwa energetycznego kraju, co ma szczegdlne znaczenie wobec uzaleznienia
polskiej gospodarki od importu gazu (w ponad 70%) i ropy naftowej (w ponad 95%). Polityka
energetyczna ukierunkowana bedzie na dywersyfikacj¢ dostaw surowcow i paliw, rozumiang
rowniez jako zréznicowanie technologii, a nie jak do niedawna — jedynie zréznicowanie
kierunkéw dostaw. Wspierany bedzie rozwdj technologii pozwalajacych na pozyskiwanie
paliw ptynnych i gazowych z surowcow krajowych.

Ze wzgledu na stopniowe wyczerpywanie si¢ zasobow wegla kamiennego 1 brunatnego
w obecnie eksploatowanych ztozach, planowane jest w horyzoncie do 2030 roku
przygotowanie 1 rozpoczgcie eksploatacji nowych zi6z. Z tego wzgledu konieczne jest
zabezpieczenie dostepu do zasobow strategicznych wegla, m.in. poprzez ochrong obszaréw
ich wystgpowania przed dalsza zabudowa infrastrukturalng nie zwiazana z energetyka i ujecie
ich w koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz diugookresowej strategii rozwoju. Konieczne jest
rowniez skorelowanie w tych dokumentach planéw eksploatacji zi6z z planami
inwestycyjnymi w innych sektorach, np. dotyczacymi infrastruktury drogowej. Dotyczy to
w szczegOlnosci z16z wegla kamiennego ,,Bzie-Dgbina”, ..Smitowice”, ,.Brzezinka” oraz 716z
wegla brunatnego ,,Legnica”, ,,Gubin” 1 z16z satelickich czynnych kopaln.

W sektorach gazu ziemnego i ropy naftowej niezbedne jest zwigkszenie przepustowosci
gazowniczych systemow przesylowych 1 magazynowych oraz rurociagéw naftowych
i paliwowych wraz z infrastruktura przetadunkowa oraz magazynowa, w tym kawern
w strukturach solnych. Wzrost zdolnosci wydobywczych krajowego gazu ziemnego powinien
stuzy¢ nie tylko pokryciu biezacych potrzeb, ale rowniez stanowi¢ zabezpieczenie na
wypadek wyjatkowo niekorzystnych warunkéw atmosferycznych lub zaktécen zewngtrznych.

Dotychczasowe prognozy, dotyczace mozliwosci pokrycia przysziego zapotrzebowania
na energi¢ elektryczna w kraju, wskazuja na konieczno$¢ rozbudowy istniejacych mocy
wytwoérczych. Zobowiazania dotyczace ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, zmuszaja
Polske do poszukiwania rozwiazan niskoemisyjnych w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej. Wykorzystywane bg¢da wszystkie dostgpne technologie wytwarzania energii
z wegla przy zatozeniu, ze bgda prowadzity do redukcji zanieczyszczen powietrza.

Energia elektryczna jest wytwarzana w systemie krajowym przy matych - obecnie ponizej
10% - mozliwosciach wymiany migdzynarodowej. Dlatego gléwne kierunki polityki
energetycznej obejmuja obok rozwoju mocy wytwoérczych energii elektrycznej, zdolnosci
przesylowych 1idystrybucyjnych sieci elektroenergetycznych, réwniez zwigkszenie
mozliwosci wymiany energii elektrycznej z krajami sasiednimi. Stworzone zostana w tym
celu odpowiednie regulacje ustawowe, eliminujace istniejace w tym zakresie bariery.

Waznym elementem polityki energetycznej w tym obszarze bedzie rOwniez tworzenie
warunkéw dla wzmacniania pozycji konkurencyjnej polskich podmiotéw energetycznych,
tak aby zdolne byty one do konkurowania na europejskich rynkach energii.



3.1. Cele i dziatania w zakresie wzrostu bezpieczenstwa dostaw paliw
I energii

3.1.1.  Paliwa — pozyskiwanie i przesytanie
3.1.1.1 Wegiel

Gléownym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest racjonalne i efektywne
gospodarowanie zlozami wegla, znajdujacymi si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Polityka energetyczna panstwa zaktada wykorzystanie wegla jako gtéwnego paliwa
dla elektroenergetyki w celu zagwarantowania odpowiedniego stopnia bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

Szczegbétowymi celami w tym obszarze sa:

e Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez zaspokojenie krajowego
zapotrzebowania na wegiel, zagwarantowanie stabilnych dostaw do odbiorcéw
1 wymaganych parametrow jakosciowych,

e Wykorzystanie wegla przy zastosowaniu sprawnych i niskoemisyjnych technologii,
w tym zgazowania w¢gla oraz przerobu na paliwa ciekle lub gazowe,

® Wykorzystanie nowoczesnych technologii w  sektorze goérnictwa wegla
dla zwigkszenia konkurencyjno$ci, bezpieczenstwa pracy, ochrony Srodowiska
oraz stworzenia podstaw pod rozwdj technologiczny i naukowy,

e Maksymalne zagospodarowanie metanu uwalnianego przy eksploatacji wegla
w kopalniach.

Dla realizacji powyzszych celéw zostana podjg¢te dziatania obejmujace:

e Wprowadzenie regulacji prawnych uwzgledniajacych cele proponowane w polityce
energetycznej, a w szczegolnosci instrumentéw motywujacych do prowadzenia prac
przygotowawczych oraz utrzymywania odpowiednich mocy wydobywczych,

e Rozwd@j zmodernizowanych technologii przygotowania wegla do energetycznego
wykorzystania,

e Zniesienie barier prawnych w zakresie udostgpniania nowych zt6z wegla kamiennego
1 brunatnego,

e Identyfikacja krajowych zasoboéw strategicznych wegla kamiennego i1 brunatnego,
oraz ich ochrona przez ujgcie w planach zagospodarowania przestrzennego,

e Zabezpieczenie dostgpu do zasobow wegla poprzez realizacj¢ przedsigwzigc
w zakresie  udostgpniania 1 przemystowego  zagospodarowania  nowych,
udokumentowanych zt6z strategicznych jako inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym,

¢ Intensyfikacja badan geologicznych w celu powigkszenia bazy zasobowe] wegla
z wykorzystaniem nowoczesnych technik poszukiwawczych i rozpoznawczych,

e Dokonczenie trwajacych zmian organizacyjnych i strukturalnych. W uzasadnionych
ekonomicznie przypadkach dopuszczenie mozliwosci tworzenia grup kapitatowych
na bazie spotek weglowych 1 spétek energetycznych, z zachowaniem zasad dialogu
spotecznego,
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Wsparcie dla gospodarczego wykorzystania metanu, uwalnianego przy eksploatacji
wegla w kopalniach wegla kamiennego,

Wprowadzenie rozwiazan technologicznych umozliwiajacych wykorzystanie metanu
z powietrza wentylacyjnego odprowadzanego z kopaln wegla kamiennego,

Pozyskiwanie funduszy na rozwdj gornictwa poprzez prywatyzacje spolek
weglowych, po uzgodnieniu ze strona spoleczna. Zasadno$¢ prywatyzacji, wolumen
akcji 1 czas debiutu beda analizowane pod katem realizacji celow polityki
energetycznej,

Wspieranie prac badawczych i rozwojowych nad technologiami wykorzystania wegla
do produkcji paliw ptynnych i gazowych, zmniejszenia negatywnego wptywu
na srodowisko proceséw pozyskiwania energii z wegla oraz w zakresie weglowych
ogniw paliwowych,

Zachowanie przez Ministra Gospodarki dotychczasowych kompetencji ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa w odniesieniu do przedsigbiorstw gérniczych.

3.1.1.2 Gaz

Gléwnym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju poprzez dywersyfikacje zrodel i kierunkéw dostaw gazu
ziemnego.

Szczegbétowymi celami w tym obszarze sa:

Zwigkszenie przez polskie przedsigbiorstwa zasobow gazu ziemnego pozostajacych
w ich dyspozycji,

Zwigkszenie mozliwosci wydobywczych gazu ziemnego na terytorium Polski,
Zapewnienie alternatywnych zrédet i kierunkéw dostaw gazu do Polski,
Rozbudowa systemu przesytowego i dystrybucyjnego gazu ziemnego,
Zwigkszenie pojemnosci magazynowych gazu ziemnego,

Pozyskanie przez polskie przedsigbiorstwa dostgpu do zi6z gazu ziemnego
poza granicami kraju,

Pozyskanie gazu z wykorzystaniem technologii zgazowania wegla,

Gospodarcze wykorzystanie metanu, poprzez eksploatacj¢ z naziemnych odwiertow
powierzchniowych.

Dziatania zmierzajace do dywersyfikacji dostaw poprzedzone zostana kazdorazowo analiza
ekonomiczng pod katem alternatywnego wykorzystania mozliwosci pozyskania gazu
z surowcow krajowych, w tym z zastosowaniem nowych technologii.

Dziatania w tym obszarze to:

Wiasciwa polityka taryfowa, zachgcajaca do inwestowania w infrastruktur¢ liniowa
(przesyt i dystrybucja gazu),

Budowa terminalu do odbioru gazu skroplonego (LNG),

Zawarcie na warunkach rynkowych kontraktéw na zdywersyfikowane dostawy gazu
ziemnego dla terminalu do odbioru gazu skroplonego oraz z kierunku péinocnego,
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e Stworzenie polityki zréwnowazonego gospodarowania krajowymi zasobami gazu
umozliwiajacej rozbudowg bazy rezerw gazu ziemnego na terytorium Polski,

e Realizacja inwestycji umozliwiajacych zwigkszenie wydobycia gazu ziemnego
na terytorium Polski,

e Dywersyfikacja dostaw poprzez budoweg systemu przesytowego umozliwiajacego
dostawy gazu ziemnego z kierunku pétnocnego, zachodniego i potudniowego oraz
budowa potaczen migdzysystemowych realizujacych w pierwszej kolejnosci postulat
dywersyfikacji zrodet dostaw,

e Pozyskiwanie przez polskie przedsigbiorstwa dostgpu do zi6z gazu ziemnego
poza granicami kraju,

e  Wsparcie inwestycji infrastrukturalnych z wykorzystaniem funduszy europejskich,
e Usprawnienie mechanizmu reagowania w sytuacjach kryzysowych,
e Zabezpieczenie interesOw panstwa w strategicznych spétkach sektora gazowego,

e Stosowanie zachet inwestycyjnych do budowy pojemnosci magazynowych (poprzez
odpowiednia konstrukcje taryf oraz zapewnienie zwrotu na zaangazowanym kapitale),

e Dzialania legislacyjne, majace na celu likwidacje¢ barier inwestycyjnych,
w szczegllnosci w zakresie duzych inwestycji infrastrukturalnych (magazyny,
infrastruktura LNG, ttocznie gazu, etc.) oraz inwestycji liniowych,

¢ Kontynuacja prac pilotazowych udostgpnienia metanu ze z16z wegla kamiennego.

3.1.1.3 Ropa naftowa i paliwa ptynne

Swiatowy rynek ropy naftowej i paliw ptynnych jest rynkiem konkurencyjnym. W przypadku
Polski istnieje jednak zagrozenie bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej, a takze
monopolistycznego ksztaltowania jej ceny, co zwigzane jest z ogromna dominacja rynku
przez dostawy z jednego kierunku. Aby unikna¢ takiej sytuacji, nalezy zwigkszy¢ stopien
dywersyfikacji dostaw (istotne jest nie tylko zwigkszenie liczby dostawcow, ale rOwniez
wyeliminowanie sytuacji, w ktérej ropa pochodzi z jednego obszaru, a jej przesyl jest
kontrolowany przez jeden podmiot).

Glownym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego, poprzez:

e zwi¢kszenie stopnia dywersyfikacji zrédel dostaw ropy naftowej, rozumianej
jako uzyskiwanie ropy naftowej z réznych regionow S$wiata, od roéznych
dostawcow z wykorzystaniem alternatywnych szlakéw transportowych,

e budowe magazynéw ropy naftowej i paliw plynnych o pojemnosciach
zapewniajacych utrzymanie cigglo$ci dostaw, w szczegdlnosci w sytuacjach
kryzysowych.

Szczegbétowymi celami w tym obszarze sa:

e Dywersyfikacja dostaw ropy naftowej do Polski z innych regionéw $wiata, m.in.
poprzez budowe infrastruktury przesylowej dla ropy naftowej z regionu Morza
Kaspijskiego,
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Rozbudowa infrastruktury przesylowej i przetadunkowej dla ropy naftowe;j
i produktéw ropopochodnych,

Rozbudowa i budowa magazyné6w na rop¢ naftowa 1 paliwa plynne
(magazyny kawernowe, bazy przetadunkowo-magazynowe),

Uzyskanie przez polskich przedsigbiorcow dostgpu do zi6z ropy naftowej
poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j,

Zwigkszenie ilosci ropy przesytanej tranzytem przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

Zwigkszenie poziomu konkurencji w sektorze, celem minimalizowania negatywnych
skutkéw dla gospodarki, wynikajacych z istotnych zmian cen surowcéw na rynkach
Swiatowych,

Utrzymanie udziatéw Skarbu Panstwa w kluczowych spétkach sektora,
a takze w spotkach infrastrukturalnych,

Ograniczenie ryzyka wrogiego przejecia podmiotéw zajmujacych si¢ przerobem ropy
naftowej, $wiadczacych ustugi w zakresie przesylu i magazynowania ropy naftowe;j
oraz produktéw naftowych,

Zwigkszenie bezpieczenstwa przewozow paliw droga morska.

Dzialania zmierzajace do dywersyfikacji dostaw ropy naftowej poprzedzone beda
kazdorazowo analiza ekonomiczna pod katem alternatywnego wykorzystania mozliwosci
pozyskania paliw ptynnych z surowcéw krajowych, w tym z zastosowaniem nowych
technologii.

Dziatania w tym obszarze to:

Budowa infrastruktury umozliwiajacej transport ropy naftowej z innych regionéw
Swiata, w tym z regionu Morza Kaspijskiego w ramach projektu Euroazjatyckiego
Korytarza Transportu Ropy Naftowe;j,

Wspieranie dziatan w zakresie intensyfikacji poszukiwan i zwigkszenia wydobycia
krajowego, prowadzonych przez polskie firmy na ladzie i na szelfie Morza
Battyckiego oraz poza granicami kraju,

Rozbudowa infrastruktury przesytowej, przetadunkowej oraz magazynowej (w tym
kawern) dla ropy naftowej 1 paliw ptynnych

Wykorzystanie narzg¢dzi nadzoru wilascicielskiego Skarbu Panstwa dla stymulowania
i monitorowania realizacji projektow w zakresie bezpieczenstwa dostaw ropy naftowe;j
1 paliw ptynnych,

Zmiany legislacyjne dotyczace zapasOw paliw ptynnych, w szczegdlnosci zniesienie
obowiazku fizycznego utrzymywania zapasOw przez przedsigbiorcow w zamian za
oplate celowa, przeznaczona na utrzymywanie zapaséw przez podmiot prawa
publicznego,

Likwidacja barier w rozwoju infrastruktury paliwowej oraz wsparcie inwestycji
infrastrukturalnych z wykorzystaniem funduszy europejskich,

Zabezpieczenie przewozow paliw droga morska.
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3.1.2. Wytwarzanie i przesytanie energii elektrycznej oraz ciepta

Glownym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest zapewnienie ciaglego
pokrycia zapotrzebowania na energi¢ przy uwzglednieniu maksymalnego mozliwego
wykorzystania krajowych zasob6éw oraz przyjaznych srodowisku technologii.

Szczegbétowymi celami w tym obszarze sa:

® Budowa nowych mocy w celu zréwnowazenia krajowego popytu na energi¢
elektryczna i utrzymania nadwyzki dostgpnej operacyjnie w szczycie mocy osiagalnej
krajowych konwencjonalnych i jadrowych zrédet wytwdérczych na poziomie minimum
15% maksymalnego krajowego zapotrzebowania na moc elektryczna,

e Budowa interwencyjnych zrédet wytwarzania energii elektrycznej, wymaganych
ze wzgledu na bezpieczenstwo pracy systemu elektroenergetycznego,

e Rozbudowa krajowego systemu przesylowego umozliwiajaca zréwnowazony wzrost
gospodarczy kraju, jego poszczegllnych regiondw oraz zapewniajaca niezawodne
dostawy energii elektrycznej (w szczegdlnosci zamknigcie pier§cienia 400kV oraz
pierscieni wokét gtéwnych miast Polski), jak réwniez odbiér energii elektrycznej
zobszarbw o duzym nasyceniu planowanych 1 nowobudowanych jednostek
wytworczych, ze szczegélnym uwzglednieniem farm wiatrowych,

e Rozwdj potaczen transgranicznych skoordynowany z rozbudowa krajowego systemu
przesytlowego i z rozbudowa systeméw krajéw sasiednich, pozwalajacy na wymiang
co najmniej 15% energii elektrycznej zuzywanej w kraju do roku 2015, 20% do roku
2020 oraz 25% do roku 2030,

e Modernizacja i rozbudowa sieci dystrybucyjnych, pozwalajaca na poprawe
niezawodnosci zasilania oraz rozwdj energetyki rozproszonej wykorzystujacej lokalne
zrodta energii,

e Modernizacja sieci przesylowych i sieci dystrybucyjnych, pozwalajaca obnizy¢
do 2030 roku czas awaryjnych przerw w dostawach do 50% czasu trwania przerw
w roku 2005,

e Dazenie do zastapienia do roku 2030 cieplowni zasilajacych scentralizowane systemy
cieptownicze polskich miast zrédtami kogeneracyjnymi.

Dla realizacji powyzszych celéw zostang podjgte dziatania obejmujace:

e Nalozenie na operatoréw systemu przesylowego oraz systeméw dystrybucyjnych
obowiazku wskazywania w opracowanych planach rozwoju sieci przesytowej
i dystrybucyjnej preferowanych lokalizacji nowych mocy wytworczych oraz kosztow
ich przytaczenia. Plany te beda opracowywane i publikowane co trzy lata,

e Dzialania legislacyjne, majace na celu likwidacje¢ barier inwestycyjnych,
w szczegllnosci w zakresie inwestycji liniowych,

e Wprowadzenie przez operatora sieci przesylowej wieloletnich kontraktow
na regulacyjne ustugi systemowe w zakresie rezerwy interwencyjnej i odbudowy
zasilania krajowego systemu elektroenergetycznego,

e QOgloszenie przez operatora systemu przesylowego przetargdw na moce interwencyjne
niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa pracy systemu elektroenergetycznego,
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e (dtworzenie 1 wzmocnienie istniejacych oraz budowa nowych linii
elektroenergetycznych, w szczegdlnosci umozliwiajacych wymiang transgraniczna
energii z krajami sasiednimi,

e Ustalenie metodologii wyznaczania wysoko$ci zwrotu z zainwestowanego kapitatu,
jako elementu kosztu uzasadnionego w taryfach przesytowych i dystrybucyjnych
dla inwestycji w infrastrukturg sieciowa,

e Wprowadzenie zmian do Prawa energetycznego w zakresie zdefiniowania
odpowiedzialnosci organéw samorzadowych za przygotowanie lokalnych zatozen do
planéw i planéw zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczna i paliwa gazowe,

e Przeniesienie do wlasciwosci Ministra Gospodarki nadzoru wilascicielskiego
nad operatorem systemu przesylowego energii elektrycznej (PSE Operator S.A.),

e Utrzymanie przez Skarb Panstwa wigkszosciowego pakietu akcji w PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. oraz kontrolnego, na poziomie pozwalajacym zachowa¢ wladztwo
korporacyjne Skarbu Panstwa, pakietu akcji w spotce Tauron Polska Energia S.A. w
spoice,

e Wprowadzenie elementu jakosciowego do taryf przesylowych i dystrybucyjnych
przystugujacego operatorom systemu przesylowego oraz systeméw dystrybucyjnych
za obnizenie wskaznikéw awaryjnosci i utrzymywanie ich na poziomach okreslonych
przez Prezesa URE dla danego typu sieci,

¢ Zmiana mechanizméw regulacji poprzez wprowadzenie metod ksztaltowania cen
ciepta z zastosowaniem cen referencyjnych oraz bodzcéw do optymalizacji kosztéw
zaopatrzenia w ciepto,

e Preferowanie skojarzonego wytwarzania energii jako technologii zalecanej
przy budowie nowych mocy wytwoérczych.

3.2. Przewidywane efekty dzialan na rzecz wzrostu bezpieczenstwa
dostaw paliw i energii

3.2.1.  Paliwa — pozyskiwanie i przesytanie

Realizacja celéw polityki energetycznej pozwoli na zmniejszenie stopnia uzaleznienia Polski
od importu gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw ptynnych z jednego kierunku. Mozliwym
do osiagnigcia celem jest zwigkszenie udzialu gazu wydobywanego w kraju,
badz produkowanego na bazie polskich surowcow. Poprawia si¢ tez znacznie zdolno$ci
magazynowania ropy naftowej 1 paliw plynnych oraz gazu ziemnego, umozliwiajace
zaopatrzenie kraju w niezbedne paliwa w sytuacjach kryzysowych.

Oparcie si¢ na krajowych zasobach wegla, jako gléwnym paliwie dla elektroenergetyki
systemowej, pozwoli na utrzymanie niezaleznosci wytwarzania energii elektrycznej
1w znacznym stopniu ciepta, szczegdlnie w systemach wielkomiejskich, od zewngtrznych
zrodet dostaw, gwarantujac bezpieczenstwo energetyczne w zakresie wytwarzania i dostaw
energii elektryczne;j.

3.2.2. Wytwarzanie i przesytanie energii elektrycznej oraz ciepta
Realizacja polityki energetycznej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej pozwoli

na zrownowazenie zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, ktére narasta szybko ze wzgledu
na rozw0j gospodarczy kraju. Zapewnione zostana niezb¢dne moce regulacyjne, potrzebne
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aby dostosowa¢ wytwarzanie energii elektrycznej do zmieniajacego si¢ w znacznym stopniu
dobowego zapotrzebowania.

Rozwd@j sieci przesylowych oraz sieci dystrybucyjnych poprawi niezawodno$¢ pracy tych
sieci, ainformacja o mozliwych lokalizacjach mocy wytwoérczych utatwi podejmowanie
decyzji o inwestycjach. Wydawanie warunkéw przylaczenia na okreSlony czas, przy
koniecznosci uiszczania kaucji, zlikwiduje powszechnie wystgpujace dzi§ zjawisko
blokowania mozliwosci inwestycji, poprzez niewykorzystywanie warunkéw przytaczenia.

Wprowadzenie $ciSle okreslonej metodologii obliczania stopy zwrotu z kapitalu
zainwestowanego w infrastrukturg, pozwoli na przyciagnigcie inwestorow komercyjnych.
Wprowadzenie elementu jakosciowego w taryfach przesylowych bedzie zacheta
dla operatoréw systemu przesylowego oraz systemOéw dystrybucyjnych do podnoszenia
niezawodnosci pracy sieci.

Istotnym elementem poprawy bezpieczenstwa energetycznego jest rozwdj energetyki
rozproszonej, wykorzystujacej lokalne Zrédta energii, jak metan czy OZE. Rozwdj tego typu
energetyki pozwala réwniez na ograniczenie inwestycji sieciowych, w szczegdlnosci
w system przesylowy. System zachgt dla energetyki rozproszonej w postaci systemow
wsparcia dla OZE i kogeneracji bgdzie skutkowal znacznymi inwestycjami w energetyke
r0Zproszona.

4. Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej
poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej

Bezpieczenstwo energetyczne Polski wymaga zapewnienia dostaw odpowiedniej ilosci
energii elektrycznej po rozsadnych cenach przy réwnoczesnym zachowaniu wymagan
ochrony srodowiska. Ochrona klimatu wraz z przyjetym przez UE pakietem klimatyczno-
energetycznym powoduje konieczno$¢ przestawienia produkcji energii na technologie
o niskiej emisji CO,. W istniejacej sytuacji szczeg6lnego znaczenia nabrato wykorzystywanie
wszelkich dostgpnych technologii z réwnoleglym podnoszeniem poziomu bezpieczenstwa
energetycznego 1 obnizaniem emisji zanieczyszczen przy zachowaniu efektywnosci
ekonomicznej.

Wobec obecnych trendéw europejskiej polityki energetycznej, jednym z najbardziej
pozadanych zrédet stata si¢ energetyka jadrowa, ktéra oprocz braku emisji CO, zapewnia
rowniez niezalezno$¢ od typowych kierunkéw pozyskiwania surowcéw energetycznych. Rada
Ministréw uchwala z 13 stycznia 2009 roku zobowiazata wszystkich uczestnikéw procesu do
podjecia intensywnych dziatanh w celu przygotowania warunkéw do wdrozenia programu
polskiej energetyki jadrowej w zgodzie z wymogami i zaleceniami sprecyzowanymi w
dokumentach Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Dotrzymanie zaktadanego
terminu uruchomienia pierwszej elektrowni jadrowej do 2020 roku wymaga zapewnienia
szerokiego udziatu organéw panstwa i zaangazowania srodkéw budzetowych, posiadania
wykwalifikowanej kadry 1 sprawnych instytucji zaré6wno w fazie przygotowawczej do
podjgcia ostatecznej decyzji o realizacji programu rozwoju energetyki jadrowej, jak i w fazie
przygotowan do przetargu.

Prace przygotowawcze zwiazane z wprowadzeniem energetyki jadrowej w Polsce beda

obejmowaly w szczegdlnosci szerokie konsultacje spoteczne oraz zidentyfikowanie
i minimalizacj¢ potencjalnych zagrozen.
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Konieczne jest tez zapewnienie dlugotrwalego dostepu do wszystkich elementéw cyklu
paliwowego. Uran moze by¢ pozyskiwany z regiondw, ktére sa politycznie stabilne,
a konkurencja wsréd producentéw jest duza, co zabezpiecza przed ewentualnym dyktatem
cen. Kwestie zakupu paliwa przez kraje czlonkowskie UE sa koordynowane przez —
specjalnie do tego celu powotana przez Euratom — Europejska Agencje Dostaw”.

4.1. Cele w zakresie dywersyfikacji struktury wytwarzania energii
elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej

Gléwnym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest przygotowanie
infrastruktury dla energetyki jadrowej i zapewnienie inwestorom warunkéw
do wybudowania i uruchomienia elektrowni jadrowych opartych na bezpiecznych
technologiach, z poparciem spolecznym i z zapewnieniem wysokiej kultury
bezpieczenstwa jadrowego na wszystkich etapach: lokalizacji, projektowania, budowy,
uruchomienia, eksploatacji i likwidacji elektrowni jadrowych.

Celami szczegélowymi w tym obszarze sa:
e Dostosowanie systemu prawnego dla sprawnego przeprowadzenia procesu rozwoju
energetyki jadrowej w Polsce,
e Wyksztalcenie kadr dla energetyki jadrowej,
¢ Informacja i edukacja spoleczna na temat energetyki jadrowe;j,
e Wybdr lokalizacji dla pierwszych elektrowni jadrowych,

e  Wybdr lokalizacji i wybudowanie sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych nisko
1 Srednio aktywnych,

e Wzmocnienie kadr dla energetyki jadrowej i bezpieczenstwa radiacyjnego,

e Utworzenie zaplecza badawczego dla programu polskiej energetyki jadrowej na bazie
istniejacych instytutéw badawczych,

®* Przygotowanie rozwigzan cyklu paliwowego zapewniajacych Polsce trwaly
1 bezpieczny dostgp do paliwa jadrowego, recyklingu wypalonego paliwa
i sktadowania wysoko aktywnych odpadéw promieniotwérczych,

4.2. Dziatania na rzecz dywersyfikacji struktury wytwarzania energii
elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej

Dziatania te obejmuja:

e Stworzenie podstaw instytucjonalnych do przygotowania i wdrozenia programu
polskiej energetyki jadrowej,

e Okreslenie niezbednych zmian ram prawnych dla wdrozenia programu polskiej
energetyki jadrowej oraz przygotowanie i koordynacja wdrazania tych zmian,

® Przygotowanie projektu programu polskiej energetyki jadrowej bedacego podstawa
konsultacji spotecznych oraz przeprowadzenie tych konsultacji, a nast¢pnie
przedstawienie go do zatwierdzenia Radzie Ministrow,

? Euroatom Supply Agency.
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e Przygotowanie Panstwowej Agencji Atomistyki do petnienia roli dozoru jadrowego
i radiologicznego dla potrzeb energetyki jadrowej,

e Realizacja programu ksztatcenia kadr dla instytucji zwiazanych z energetyka jadrowa,

® Przygotowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjnej i edukacyjnej, dotyczacej
programu polskiej energetyki jadrowej,

® Analizy lokalizacyjne dla elektrowni jadrowych,

e Analizy lokalizacyjne dla skladowiska odpadéw promieniotwérczych wraz
z projektem sktadowiska i przygotowaniem jego budowy,

e Budowa zaplecza naukowo-badawczego oraz wspieranie prac nad nowymi
technologiami reaktoréw 1 synergia weglowo-jadrowa. Przygotowanie programu
udziatu Polski we wszystkich fazach cyklu paliwowego,

® Przygotowanie udziatu polskiego przemystu w programie energetyki jadrowej,
® Przygotowanie planéw dostosowania sieci przesylowej dla elektrowni jadrowych,

e Rozpoznawanie zasobéw uranu na terytorium Polski.

4.3. Przewidywane efekty dzialan na rzecz dywersyfikacji struktury
wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki
jadrowej

W efekcie planowanych dziatan dotyczacych energetyki jadrowej, zostanie przedstawiony
Radzie Ministrow do zatwierdzenia program wprowadzenia energetyki jadrowej w Polsce.
Ponadto, na tym etapie zostanie przygotowana infrastruktura organizacyjno-prawna,
umozliwiajaca wdrozenie programu. W szczegdlnosci nastapi przy$pieszenie procesu
ksztalcenia kadr oraz rozwdj zaplecza szkoleniowego i naukowo-badawczego dla energetyki
jadrowej, podniesienie $wiadomos$ci spolecznej na temat tej energetyki, rozwdj bazy
zwiazanej ze skladowaniem odpadéw promieniotwdrczych oraz zwigkszenie liczby
krajowych przedsigbiorstw gotowych realizowa¢ zamdwienia o klasie jakosci wymaganej
w przemysle jadrowym.

5. Rozwoj wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym
biopaliw

Rozwdj energetyki odnawialnej ma istotne znaczenie dla realizacji podstawowych celow
polityki energetycznej. Zwigkszenie wykorzystania tych zrodel niesie za sobg wigkszy stopien
uniezaleznienia si¢ od dostaw energii z importu. Promowanie wykorzystania OZE pozwala na
zwigkszenie stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw oraz stworzenie warunkéw do rozwoju
energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostgpnych surowcach. Energetyka odnawialna to
zwykle niewielkie jednostki wytworcze zlokalizowane blisko odbiorcy, co pozwala na
podniesienie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego oraz zmniejszenie strat przesytowych.
Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych cechuje si¢ niewielka lub zerowa emisja
zanieczyszczen, co zapewnia pozytywne efekty ekologiczne. Rozw6j energetyki odnawialnej
przyczynia si¢ rowniez do rozwoju stabiej rozwinigtych regionéw, bogatych w zasoby energii
odnawialnej.
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Wspierane bgdzie zrownowazone wykorzystanie poszczegdlnych rodzajéw energii ze zrédet
odnawialnych. W zakresie wykorzystania biomasy szczegdlnie preferowane bgda rozwiazania
najbardziej efektywne energetycznie, m.in. z zastosowaniem réznych technik jej zgazowania
1 przetwarzania na paliwa ciekte, w szczegélnosci biopaliwa Il generacji. Niezwykle istotne
bedzie wykorzystanie biogazu pochodzacego z wysypisk $mieci, oczyszczalni Sciekow
i1innych odpadéw. Docelowo zaktada si¢ wykorzystanie biomasy przez generacje
rozproszona. W zakresie energetyki wiatrowej, przewiduje si¢ jej rozwdj zarowno na ladzie
jak 1 na morzu. Istotny réwniez bgdzie wzrost wykorzystania energetyki wodnej, zar6wno
matej skali jak i wigkszych instalacji, ktére nie oddziatywuja w znaczacy sposéb na
srodowisko. Wzrost wykorzystania energii geotermalnej planowany jest poprzez uzycie pomp
ciepta i bezposrednie wykorzystanie wod termalnych. W znacznie wigkszym niz dotychczas
stopniu zaktada si¢ wykorzystanie energii promieniowania stonecznego za posrednictwem
kolektoréw stonecznych oraz innowacyjnych technologii fotowoltaicznych.

Wobec oczekiwanego dynamicznego rozwoju OZE istotnym staje si¢ stosowanie rozwiazan,
w szczegOlnosci przy wykorzystaniu innowacyjnych technologii, ktére zapewnia stabilno$¢
pracy systemu elektroenergetycznego.

5.1. Cele w zakresie rozwoju wykorzystania OZE

Glowne cele polityki energetycznej w tym obszarze obejmuja:

e Wzrost udzialu odnawialnych zrédel energii w finalnym zuzyciu energii co
najmniej do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaznika
w latach nast¢pnych,

e Osiaggnigcie w 2020 roku 10% udzialu biopaliw w rynku paliw transportowych,
oraz zwi¢kszenie wykorzystania biopaliw II generacji,

¢ QOchrone lasow przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyskiwania
biomasy oraz zréwnowazone wykorzystanie obszaréw rolniczych na cele OZE,
w tym biopaliw, tak aby nie doprowadzi¢ do konkurencji pomiedzy energetyka
odnawialng i rolnictwem oraz zachowaé réznorodnos¢ biologiczng,

e Wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejacych urzadzen
pietrzacych stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

e Zwig¢kszenie stopnia dywersyfikacji zrodel dostaw oraz stworzenie optymalnych
warunkéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dost¢pnych
surowcach

5.2. Dziatania na rzecz rozwoju wykorzystania OZE

Dziatania w tym obszarze obejmuja:

e  Wypracowanie $ciezki dochodzenia do osiagnig¢cia 15% udzialu OZE w zuzyciu
energii finalnej w sposéb zrownowazony, w podziale na poszczegdlne rodzaje energii:
energig elektryczna, ciepto i chtdd oraz energi¢ odnawialng w transporcie,

e Utrzymanie mechanizméw wsparcia dla producentéw energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych, np. poprzez system swiadectw pochodzenia,

e Utrzymanie obowiazku stopniowego zwigkszania udzialu biokomponentéw
w paliwach transportowych, tak aby osiagna¢ zamierzone cele,
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e Wprowadzenie dodatkowych instrumentéw wsparcia zachgcajacych do szerszego
wytwarzania ciepta i chtodu z odnawialnych zrédet energii,

e  Wdrozenie kierunkéw budowy biogazowni rolniczych, przy zalozeniu powstania do
roku 2020 $rednio jednej biogazowni w kazdej gminie,

e Stworzenie warunkéw utatwiajacych podejmowanie decyzji inwestycyjnych
dotyczacych budowy farm wiatrowych na morzu,

e Utrzymanie zasady zwolnienia z akcyzy energii pochodzacej z OZE,

e Bezposrednie wsparcie budowy nowych jednostek OZE 1 sieci elektroenergetycznych,
umozliwiajacych ich przylaczenie z wykorzystaniem funduszy europejskich
oraz srodkéw funduszy ochrony srodowiska, w tym srodkéw pochodzacych z optaty
zastepczej i z kar,

e Stymulowanie rozwoju potencjatu polskiego przemystu, produkujacego urzadzenia
dla energetyki odnawialnej, w tym przy wykorzystaniu funduszy europejskich,

e Wsparcie rozwoju technologii oraz budowy instalacji do pozyskiwania energii
odnawialnej z odpadéw zawierajacych —materialy ulegajace biodegradacji
(np. odpadéw komunalnych zawierajacych frakcje ulegajace biodegradacji),

® Ocena mozliwosci energetycznego wykorzystania istniejacych urzadzen pigtrzacych,
stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa, poprzez ich inwentaryzacjg, ramowe
okreslenie wptywu na srodowisko oraz wypracowanie zasad ich udostgpniania.

Oprécz ww. dzialan, kontynuowana bedzie realizacja Wieloletniego programu promocji
biopaliw i innych paliw odnawialnych w transporcie na lata 2008 — 2014, przyjetego przez
Radg¢ Ministréw w dniu 24 lipca 2007 roku.

5.3. Przewidywane efekty dziatan na rzecz rozwoju wykorzystania OZE

Planowane dziatania pozwola na osiagniecie zamierzonych celéw udzialu OZE,
w tym biopaliw. Ich skutkiem begdzie zréwnowazony rozwdj OZE, w tym biopaliw bez
negatywnych oddziatywan na rolnictwo, gospodarke lesna, sektor zywno$ciowy oraz
réznorodnos$¢ biologiczna. Pozytywnym efektem rozwoju OZE begdzie zmniejszenie emisji
CO, oraz zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski, poprzez m.in. zwigkszenie
dywersyfikacji energy mix.

6. Rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii

Konkurencyjne rynki paliw i energii przyczyniaja si¢ do zmniejszenia kosztow wytwarzania,
a zatem ograniczenia wzrostu cen paliw i energii.

Detaliczny rynek paliw ptynnych mozna w znacznym stopniu uzna¢ za konkurencyjny,
pomimo dostawy na rynek ropy naftowej gtéwnie z jednego kierunku, poniewaz znaczne
zdolnosci roztadunkowe portu w Gdansku i mozliwosci przesylowe pomigdzy tym portem,
a gléwna rafineria w Plocku, pozwalaja na pewne uniezaleznienie od importu rurociagiem
»Przyjazi”. Dwie gtéwne firmy dziatajace na rynku paliw zmieniaja ceny w zaleznosci od
kosztow zakupu.

W znacznym zakresie dziala rowniez rynek wegla, pomimo konsolidacji kopaln. Mozliwos¢
importu wegla zaréwno droga morska, jak i ladowa tworzy warunki do ustalania rynkowych
cen tego paliwa. Czg$¢ kopaln wegla kamiennego 1 brunatnego dziala w grupach
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kapitatowych wraz z elektrowniami. W praktyce jednak mozliwos$¢ ustalania rynkowych cen
tego paliwa jest zaburzona kosztami transportu spoza i na terenie kraju.

Rynek gazu, pomimo wprowadzenia struktur wymaganych przez dyrektywe 2003/55/WE®, tj.
wydzielenia 1 wyznaczenia przez Prezesa URE operatora systemu przesylowego oraz
operatoréw systemow dystrybucyjnych gazowych, a takze wyznaczenia pod koniec 2008 r.
operatora systemu magazynowania paliw gazowych, nadal jest silnie zmonopolizowany.
Dostgp nowych podmiotéw do rynku jest utrudniony. Ponadto blisko 70% zapotrzebowania
krajowego na gaz ziemny pokrywane jest z jednego kierunku dostaw, co wptywa zaréwno na
brak dywersyfikacji dostaw, jak tez na mozliwo$¢ konkurencji cenowej pomigdzy
dostawcami gazu.

W znacznie wigkszym stopniu zasady rynkowe zostaly wdrozone w elektroenergetyce.
Zgodnie z dyrektywa 2003/54/WE’ nastgpito wydzielenie operatoréw systemow,
odpowiednio operatora systemu przesytowego oraz operatoréw systemoéw dystrybucyjnych.
Zlikwidowano kontrakty dtugoterminowe ograniczajace zakres rynku, zniesiono obowiazek
przedktadania do zatwierdzenia przez Prezesa URE taryf na energi¢ elektryczna
dla odbiorcéw niebedacych gospodarstwami domowymi. Jednakze pomimo wprowadzonych
wielu zmian, rynek nie dziata w pelni prawidlowo. Istniejace platformy obrotu, tj. gietda
energii 1 platformy internetowe maja bardzo maty obré6t. Niewielu odbiorcéw zdecydowato
si¢ na zmian¢ sprzedawcy energii elektrycznej ze wzgledu na istniejace bariery, gtéwnie
ekonomiczne, techniczne i organizacyjne.

6.1. Cele w zakresie rozwoju konkurencyjnych rynkéw

Gléwnym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest zapewnienie niezakléconego
funkcjonowania rynkéw paliw i energii, a przez to przeciwdzialanie nadmiernemu
wzrostowi cen.

Szczegbétowymi celami w tym obszarze sa:

e Zwigkszenie dywersyfikacji zrodet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego, ropy naftowe;j
i paliw ptynnych oraz dostawcéw, drég przesylu oraz metod transportu, w tym
rowniez poprzez wykorzystanie odnawialnych zrédet energii

® Zniesienie barier przy zmianie sprzedawcy energii elektrycznej i gazu,

e Rozwdj mechanizméw konkurencji jako gtéwnego S$rodka do racjonalizacji cen
energii,

e Regulacja rynkéw paliw i energii w obszarach noszacych cechy monopolu
naturalnego w sposéb zapewniajacy rownowazenie interesOw wszystkich uczestnikow
tych rynkéw,

e (Ograniczanie regulacji tam, gdzie funkcjonuje i rozwija si¢ rynek konkurencyjny,

e Udziat w budowie regionalnego rynku energii elektrycznej, w szczegdlnosci
umozliwienie wymiany mi¢dzynarodowe;j,

* Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspélnych
zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE (Dz.U. L 176 z 15.07.2003, str.
57—78).

> Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspélnych
zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE (Dz.U. L 176 z 15.07.2003,
str. 37—56).
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e Wdrozenie efektywnego mechanizmu bilansowania  energii  elektrycznej
wspierajacego bezpieczenstwo dostaw energii, handel na rynkach terminowych
1 rynkach dnia biezacego, oraz identyfikacj¢ i alokacje¢ indywidualnych kosztéw
dostaw energii,

e Stworzenie ptynnego rynku spot i1 rynku kontraktéw terminowych energii
elektrycznej,

e Wprowadzenie rynkowych metod ksztaltowania cen ciepta.

6.2. Dziatania na rzecz rozwoju konkurencyjnych rynkéw

Gtéwne dzialania w ramach polityki energetycznej, dotyczace wprowadzania i poszerzania
zakresu funkcjonowania mechanizméw konkurencji, w odniesieniu do rynkéw paliw
ptynnych, gazu ziemnego i wegla, sa takie same jak dziatania majace na celu poprawe
bezpieczenstwa energetycznego. Dlatego ponizej zostaly wskazane dodatkowe dziatania,
dotyczace rynku energii elektrycznej oraz rynku gazu ziemnego, tj.:

e Wdrozenie nowego modelu rynku energii elektrycznej, polegajacego m.in. na
wprowadzeniu rynku dnia biezacego, rynkOw: rezerw mocy, praw przesylowych oraz
zdolnos$ci wytwoérczych, jak réwniez mechanizmu zarzadzania ustugami systemowymi
1 generacja wymuszong systemu,

e Ulatwienie zmiany sprzedawcy energii, m.in. poprzez wprowadzenie ogoélnopolskich
standardow dotyczacych cech technicznych, instalowania i odczytu elektronicznych
licznikéw energii elektrycznej,

e Stworzenie warunkéw umozliwiajacych kreowanie cen referencyjnych energii
elektrycznej na rynku,

e Optymalizacja warunkéw prowadzenia dziatalnosci w kraju przez odbiorcow
energochlonnych dla zapobiezenia utraty konkurencyjnosci ich produktéw
sprzedawanych na rynkach swiatowych,

e Ochrona najgorzej sytuowanych odbiorcow energii elektrycznej przed skutkami
wzrostu cen,

e Zmiana mechanizméw regulacji wspierajacych konkurencj¢ na rynku gazu
i wprowadzenie rynkowych metod ksztaltowania cen gazu.

Oprécz powyzszych dziatan planowane jest wzmocnienie pozycji Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki w zwiazku z koniecznoscia wdrozenia wytycznych nowych dyrektyw rynkowych
oraz w dostosowaniu do skonsolidowanej struktury sektora energetycznego, w szczegdlnosci
poprzez stworzenie mozliwosci ksztalttowania pozadanej struktury 1 infrastruktury rynkowe;.

6.3. Przewidywane efekty dziatan na rzecz rozwoju konkurencyjnych
rynkéw

Realizacja wskazanych powyzej celéw, pozwoli na poszerzenie zakresu dziatania
konkurencyjnych rynkéw paliw 1 energii elektrycznej oraz ciepta, prowadzac do zwigkszenia
konkurencji pomig¢dzy dostawcami tych paliw i energii. Bedzie to skutkowa¢ ograniczeniem
wzrostu cen paliw 1 energii, w tym réwniez wzrostu powodowanego przez czynniki
zewnetrzne, jak np. rosnace ceny ropy naftowej czy gazu, oraz polityczne dziatania innych
panstw, ograniczajace dostawy paliw.
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7. Ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko

7.1,

Cele w zakresie ograniczenia oddzialywania energetyki
na srodowisko

Glownymi celami polityki energetycznej w tym obszarze s3:

7.2.

Ograniczenie emisji CO, do 2020 roku przy zachowaniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego,

Ograniczenie emisji SO, i NOy oraz pyléow (w tym PM10 i PM2,5) do poziomow
wynikajacych z obecnych i projektowanych regulacji unijnych,

Ograniczanie negatywnego oddzialywania energetyki na stan wod
powierzchniowych i podziemnych,

Minimalizacja skladowania odpadéw poprzez jak najszersze wykorzystanie ich
w gospodarce,

Zmiana struktury wytwarza