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1.  WPROWADZENIE  
 

Raport ĂRYNEK ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE - stan na 31 marca 2010 r.ò, zwany 

dalej takŨe Raportem TOE 2010, podsumowuje kluczowe zdarzenia, jakie miağy miejsce na 

rynku energii elektrycznej w Polsce w okresie od 1 kwietnia 2009 r. do 31 marca 2010 r.  

Komentujemy takŨe ogğoszone w tym okresie plany zmian na rynku energii elektrycznej. 

Podobnie jak w przypadku opracowanego pod koniec kwietnia 2009 roku poprzedniego 

raportu [34], zakres merytoryczny Raportu TOE 2010 koncentruje siň gğ·wnie na obszarach  

charakterystycznych dla dziağalnoŜci Towarzystwa Obrotu EnergiŃ i jego czğonk·w, do 

kt·rych naleŨŃ sp·ğki obrotu (jako tzw. czğonkowie wspierajŃcy) oraz osoby fizyczne (tzw. 

czğonkowie zwyczajni).  

W roku 2009 oraz na poczŃtku 2010 zostağo przyjňtych kilka istotnych, zdaniem TOE, 

dokument·w formalno ï prawnych, kt·re majŃ i w kolejnych latach bňdŃ miağy znaczŃcy  

wpğyw na rynek energii elektrycznej w Polsce, w  tym w szczeg·lnoŜci na obszar obrotu 

energiŃ elektrycznŃ. Do czterech najwaŨniejszych unijnych i polskich uwarunkowaŒ formalno 

ï prawnych, majŃcych wpğyw na sektor energetyczny zesp·ğ autorski zaliczyğ: 

¶ przyjňcie przez Parlament Europejski i Radň w dniu 13 lipca 2009 r. dyrektywy 

2009/72/WE dotyczŃcej wsp·lnych zasad rynku wewnňtrznego energii elektrycznej 

i uchylajŃcej dyrektywň 2003/54/WE [1]; 

¶ przyjňcie przez Parlament Europejski i Radň w dniu 23 kwietnia 2009 r. dyrektywy 

2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Ŧr·değ odnawialnych 

zmieniajŃcej i w nastňpstwie uchylajŃcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 

2003/30/WE [4]; 

¶ przyjňcie przez Sejm RP w dniu 8 stycznia 2010 r. ustawy o zmianie ustawy - Prawo  

energetyczne oraz o zmianie niekt·rych innych ustaw [11]; 

¶ przyjňcie przez Radň Ministr·w w dniu 10 listopada 2009 r. Polityki energetycznej 

Polski do 2030 roku wraz zağŃcznikami [29]. 

W Raporcie TOE 2010 zesp·ğ autorski przeanalizowağ m.in. moŨliwe  konsekwencje 

wdroŨenia oraz wejŜcia w Ũycie czterech ww. dokument·w dla elektroenergetyki w Polsce, 

w tym w szczeg·lnoŜci dla sektora obrotu energiŃ elektrycznŃ. Zesp·ğ wskazağ na szanse 

i zagroŨenia wynikajŃce z ich wprowadzenia, a takŨe opisağ konieczne  dziağania 

dostosowawcze, jakie naleŨağoby podjŃĺ, aby zrealizowaĺ wyznaczone w tych dokumentach 

cele. Opr·cz ww. zagadnieŒ Raport TOE 2010 obejmuje swoim zakresem elementy, kt·re 

stanowiŃ kontynuacjň tematyki poruszanej w ubiegğorocznym raporcie [34], jak r·wnieŨ 

zagadnienia nowe, bňdŃce wynikiem dziağaŒ i inicjatyw wewnňtrznych oraz zewnňtrznych 

podejmowanych od 1 kwietnia 2009 r. przez  organy rzŃdowe i inne  instytucje dziağajŃce 

w sektorze elektroenergetycznym (w tym TOE). 

Raport TOE 2010  zostağ opracowany na podstawie danych oraz wiedzy zespoğu autorskiego 

wg stanu na 31 marca 2010 r. Raport, zgodnie z ustaleniami z 2009 roku, ma charakter 

cykliczny i bňdzie publikowany corocznie w pierwszej poğowie kaŨdego roku kalendarzowego. 
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2.  KLUCZOWE DZIAĞANIA (ZREALIZOWANE ORAZ PL ANOWANE )  NA RYNKU 

ENERGII ELEKTRYCZNEJ  W POLSCE W OKRESIE OD 1 KWIETNIA 2009  R. 
DO 31  MARCA 2010  R.  

 

Kluczowe dziağania (zrealizowane oraz planowane) na rynku energii elektrycznej w Polsce 

w okresie od 1 kwietnia 2009 r. do 31 marca 2010 r. przedstawiono w syntetycznym 

zestawieniu tabelarycznym poniŨej.  

Analogicznie jak w przypadku Raportu TOE 2009 [34], zestawienie obejmuje gğ·wnie 

tematykň obrotu energiŃ elektrycznŃ w obszarze rynku hurtowego, rynku sprzedaŨy energii 

elektrycznej do odbiorc·w koŒcowych oraz wymiany miňdzysystemowej. W przypadku 

powiŃzaŒ trzech ww. gğ·wnych obszar·w z okreŜlonymi elementami cağego ğaŒcucha 

zakupu/sprzedaŨy energii elektrycznej starano siň jednak w maksymalny moŨliwy spos·b 

uwzglňdniĺ takŨe uwarunkowania innych - powiŃzanych obszar·w rynku oraz ich wpğyw na 

pozostağe segmenty energetycznego ğaŒcucha wartoŜci: wytwarzanie, dystrybucjň i obr·t. 

W dalszej czňŜci rozdziağu (za tabelŃ) przedstawiono kr·tkŃ charakterystykň i ocenň  

poszczeg·lnych dziağaŒ.   
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Tabela 1.Kluczowe dziağania (zrealizowane oraz planowane) na rynku energii elektrycznej w Polsce w okresie od 1 kwietnia 2009 roku do 31 marca 2010 r. 

Lp. 

Wpğyw na obszar  

rynku 

Dziağanie [1ï13]/plany [P1-P5] 

Data 

Wpğyw na 

rozw·j 

rynku  

Wytwa-

rzanie 

Dystry-

bucja 

Obr·t 

hurtowy 

Obr·t 

detaliczny1 

Wymiana 

miňdzy-

systemowa 

Odbiorcy 

koŒcowi 

Strona: 

rozszerzenie 

zagadnienia 

1 

Utrzymanie obowiŃzku zatwierdzania 
przez Prezesa URE taryf (sprzedaŨy 
energii elektrycznej) w grupach 
taryfowych G 

1.04.2009 

õ 

31.03.2010 
(decyzja 
11.2008) 

-  N N N - N +/- 9 

2 

Funkcjonowanie systemu umarzania 
Ŝwiadectw pochodzenia (tzw. 
czerwone, Ũ·ğte i zielone certyfikaty) 

1.04.2009 

õ 

31.03.2010 

+/ - + N N +/- N - 10 

3  

Spos·b i zasady udostňpniania mocy 
w ramach wymiany miňdzy-
systemowej 

1.04.2009 

õ 

31.03.2010 

-  - N - N - - 13 

4 

Zmiany w ramach mechanizmu 
bilansowania (na rynku bilansujŃcym) 
 

1.01.09 

õ 

31.03.09 

+  + N + + N + 14 

5 

ZakoŒczenie prac dot. ujednolicenia 
generalnych um·w dystrybucyjnych ï 
GUD (opracowanie i przyjňcie przez 
PTPiREE i TOE standardowego wzorca 
GUD) 

7.12.2009 +  N + N + N + 16 

                                           
1 sprzedaŨ energii do odbiorc·w koŒcowych 
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Lp. 

Wpğyw na obszar  

rynku 

Dziağanie [1ï13]/plany [P1-P5] 

Data 

Wpğyw na 

rozw·j 

rynku  

Wytwa-

rzanie 

Dystry-

bucja 

Obr·t 

hurtowy 

Obr·t 

detaliczny1 

Wymiana 

miňdzy-

systemowa 

Odbiorcy 

koŒcowi 

Strona: 

rozszerzenie 

zagadnienia 

6 

Dyrektywa 2009/28/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia z dnia 23 
kwietnia 2009 r. w sprawie 
promowania stosowania energii ze 
Ŧr·değ odnawialnych zmieniajŃca i w 
nastňpstwie uchylajŃca dyrektywy 
2001/77/WE oraz 2003/30/WE 

23.04.2009 +  + (OZE) + N - N - 18 

7 

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 
i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 
2009 r. dotyczŃca wsp·lnych zasad 
rynku wewnňtrznego energii 
elektrycznej i uchylajŃca dyrektywň 
2003/54/WE 

13.07.2009 +  + + + + N + 21 

8 

Stan rynku energii elektrycznej w 

kontekŜcie Decyzji Komisji 
Europejskiej  dot. oceny polskiego 
rynku energii elektrycznej 

 +  +/- N + + N + 23 

9 
Przyjňcie przez Radň Ministr·w 
Polityki energetycznej Polski do 2030 
roku wraz z zağŃcznikami  

10.11.2009 

+  + + + + + + 24 

10 

Nowelizacja ustawy ï Prawo 
energetyczne ustawŃ z dnia 8 stycznia 
2010 r.  8.01.2010        25 

A 
zmiana art. 4j  - nowe 
uwarunkowania umowne   +/ - N - N - N +/- 27 

B art. 49a ï Ăobligo gieğdoweò  -  - N +/- +/- N +/- 29 

C 
art. 9o - ĂobowiŃzek fioletowy 
(metanowy)ò  +/ - + (OZE) N N - N _ 30 
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Lp. 

Wpğyw na obszar  

rynku 

Dziağanie [1ï13]/plany [P1-P5] 

Data 

Wpğyw na 

rozw·j 

rynku  

Wytwa-

rzanie 

Dystry-

bucja 

Obr·t 

hurtowy 

Obr·t 

detaliczny1 

Wymiana 

miňdzy-

systemowa 

Odbiorcy 

koŒcowi 

Strona: 

rozszerzenie 

zagadnienia 

11 

Kierunki rozwoju konkurencji i 
ochrony konsument·w w polskim 
sektorze energetycznym - raport 
Urzňdu Ochrony Konkurencji i 
Konsument·w 

03.2010 

-  - - - - N +/- 30 

12 
Problemy z wdroŨeniem ustawy 
o podatku akcyzowym  

1.03.2009 -  - N N - N - 33 

13  WdroŨenie  dyrektywy MIFiD  +/ - +/- N +/- +/- N N 34 

P1 
Projekt ustawy o efektywnoŜci 
energetycznej   

 
+  N N N - N +/- 37 

P2 
Prace nad nowŃ ustawŃ ï Prawo 
energetyczne oraz nowŃ architekturŃ 
rynku energii elektrycznej w Polsce 

 

+  + + + + + + 38 

P3 
Zmiana zasad funkcjonowania rynku 
gieğdowego w Polsce (w kontekŜcie 
wejŜcia Ăobliga gieğdowegoò) 

 

-  - N - N N N 39 

P4 
Prace nad zagadnieniem zmian 
rozliczania r·Ũnicy bilansowej  

 
+/ - N + N - N N 41 

P5 
Prace nad kodeksem dobrych praktyk 
oraz wzorcem umowy kompleksowej  

 
+  N + N + N + 43 

Legenda:  

N ï neutralne 

Ă-" ï  negatywny  wpğyw 

Ă+ò ï pozytywny wpğyw 

Ă+/-ò r·Ũny wpğyw w zaleŨnoŜci od przyjňtej perspektywy czasowej lub podgrupy odbiorc·w 

kolorem czerwonym oznaczono dziağania bňdŃce kontynuacjŃ zagadnieŒ opisanych w Raporcie TOE 2009 

kolorem niebieskim oznaczono propozycje/plany wprowadzenia okreŜlonych rozwiŃzaŒ, kt·re przedstawiono do kwietnia 2010 rok
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1.  Utrzymanie obowiŃzku zatwierdzania przez Prezesa URE taryf 
(sprzedaŨy energii elektrycznej) w grupach taryfowych G 

 

Rok 2009 byğ kolejnym rokiem, w kt·rym Prezes URE utrzymağ obowiŃzek zatwierdzania taryf 

sprzedaŨy energii elektrycznej dla gospodarstw domowych. Utrzymanie tego obowiŃzku, a co 

za tym idzie - regulacji cen energii elektrycznej, jest sprzeczne z nadrzňdnym kierunkiem 

rozwoju rynku energii elektrycznej i jego liberalizacjŃ. Jak pokazuje praktyka, regulacja 

wykonywana jest w spos·b wysoce kontrowersyjny - zatwierdzanie cen w realiach 2009 roku 

odbywağo siň na poziomie poniŨej koszt·w nabycia energii elektrycznej na rynku hurtowym2. 

Prezes URE oparğ proces zatwierdzania taryf na przyjmowanych przez siebie wytycznych nie 

majŃcych oparcia w realiach rynkowych. Przedsiňbiorstwo obrotu, kt·re we wniosku 

taryfowym zaryzykowağoby odstňpstwo od tych wytycznych, naraŨa siň na decyzjň 

odmawiajŃcŃ zatwierdzenia taryfy. 

Warto takŨe podkreŜliĺ, Ũe dziağania Prezesa URE budzŃ wŃtpliwoŜci co do sp·jnoŜci  z celami 

prawa wsp·lnotowego, co znalazğo odzwierciedlenie w zarzutach Komisji Europejskiej 

w ramach postňpowania [32] o niewğaŜciwŃ transpozycjň dyrektywy 2003/54/WE [8] oraz 

rozporzŃdzenia (WE) nr 1228/2003 [9]. 

Utrzymywanie cen dla odbiorc·w zuŨywajŃcych energiň elektrycznŃ na potrzeby gospodarstw 

domowych na poziomie niepokrywajŃcym koszt·w powoduje, Ũe nie nadŃŨajŃ one za 

rynkowymi wskaŦnikami cenowymi. Z uwagi na fakt, Ũe dysproporcja ta pogğňbia siň 

z kaŨdym rokiem, uwolnienie cen dla tego segmentu rynku bňdzie coraz trudniejsze.  Skutki 

ewentualnej podwyŨki, niezbňdnej dla pokrycia poniesionych koszt·w (nie wspominajŃc juŨ 

o zrekompensowaniu strat z poprzednich okres·w) bňdŃ bowiem coraz wiňksze. To z kolei 

skutkowaĺ moŨe odkğadaniem w czasie peğnego uwolnienia rynku, a zatem swoistym 

Ăbğňdnym koğemò utrzymujŃcym obecnŃ, patologicznŃ sytuacjň na rynku energii. Tylko 

ostateczne uwolnienie cen energii elektrycznej w grupie gospodarstw domowych doprowadzi 

do rzeczywistej konkurencji, rozwoju rynku i jego transparentnoŜci. Przykğadem niech bňdzie 

segment odbiorc·w przemysğowych i biznesowych, dla kt·rego ceny nie sŃ regulowane od 

poğowy 2007 r. Po p·ğtora roku od momentu uwolnienia cen liczba odbiorc·w w tym 

segmencie, kt·rzy zmienili sprzedawcň wzrosğa z 85 na koniec 2008 r. do 1 599 na koniec 

2009 r., co oznacza wzrost o 18 razy. 

                                           
2  Potwierdzeniem powyŨszych stwierdzeŒ jest relacja ceny zakupu energii elektrycznej konwencjonalnej uznanej przez 

Prezesa URE w zatwierdzonych dla sprzedawc·w z urzňdu taryfach dla gospodarstw domowych w roku 2009, tj. 

190,00 PLN/MWh - z akcyzŃ w wys. 20 PLN/MWh w okresie styczeŒ ï luty 2009 r. i 170,00 PLN/MWh w okresie marzec ï 

grudzieŒ 2009 r., do ogğoszonej przez Prezesa URE Ŝredniej ceny sprzedaŨy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym 

w cağym 2009 r. w wysokoŜci 197,21 PLN/MWh. 
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Wnios ek  

Utrzymywanie zatwierdzania taryf w grupach taryfowych G:  

¶ stoi w sprzecznoŜci z zasadniczym celem, jakim jest liberalizacja rynku energii 

elektrycznej; 

¶ naraŨa Polskň na reperkusje za niewğaŜciwŃ transpozycjň przepis·w unijnych; 

¶ powoduje Ăuprzywilejowanieò pozycji sp·ğek, kt·re nie ponoszŃ straty na sprzedaŨy 

energii elektrycznej do odbiorc·w koŒcowych w grupie gospodarstw domowych 

w por·wnaniu ze sp·ğkami podlegajŃcymi zatwierdzaniu taryf; 

¶ wpğywa na osğabienie konkurencyjnoŜci polskich przedsiňbiorc·w, kt·rzy muszŃ 

Ădofinansowywaĺò spoğeczne taryfy dla gospodarstw domowych;  

¶ moŨe poŜrednio wpğynŃĺ na wzrost cen usğug i towar·w konsumpcyjnych;  

¶ z roku na rok podwyŨsza puğap podwyŨek, jakimi w koŒcu trzeba bňdzie obciŃŨyĺ 

odbiorc·w indywidualnych w momencie zniesienia tych taryf.  

W zwiŃzku z powyŨszym TOE podtrzymuje apel o jak najszybsze peğne uwolnienie rynku 

energii elektrycznej w Polsce, poprzez podjňcie ze strony Prezesa URE decyzji dotyczŃcej 

zwolnienia sp·ğek obrotu z obowiŃzku przedkğadania do zatwierdzania taryf w grupie 

gospodarstw domowych. 

 

 

2.  Funkcjonowanie systemu umarz ania Ŝwiadectw pochodzenia (tzw. 
Ũ·ğte, czerwone i zielone certyfikaty) 

 

Z uwagi na realizowanŃ politykň ekologicznŃ Unii Europejskiej i wynikajŃce z niej 

konsekwencje dla kraj·w czğonkowskich (w tym Polski), szczeg·lnie waŨne sŃ odpowiednio 

zaprojektowane mechanizmy wspierajŃce rozw·j odnawialnych Ŧr·değ energii oraz Ŧr·değ 

produkujŃcych energiň elektrycznŃ w kogeneracji (czyli w skojarzeniu z produkcjŃ ciepğa). 

W Polsce systemy wsparcia obu ww. Ŧr·değ wytwarzania oparte sŃ na mechanizmie 

uzyskiwania, obrotu i umarzania Ŝwiadectw pochodzenia ï dla OZE (tzw. zielone certyfikaty) 

oraz dla Ŧr·değ kogeneracyjnych (tzw. czerwone i Ũ·ğte certyfikaty). Gğ·wne zağoŨenia i ideň 

wprowadzonego mechanizmu wsparcia TOE od poczŃtku oceniağo [34] i dalej ocenia 

pozytywnie, natomiast ma zastrzeŨenia do jego praktycznej realizacji.  

Na poczŃtku 2010 roku miağa miejsce nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne [11], kt·ra 

wprowadziğa m.in. nastňpujŃce zmiany w zakresie system·w wsparcia OZE i energii 

produkowanej w kogeneracji: 
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¶ usankcjonowanie moŨliwoŜci uzyskiwania Ŝwiadectw pochodzenia dla energii 

odnawialnej jak i z wysokosprawnej kogeneracji przez tň samŃ jednostkň 

energii wytworzonŃ w kogeneracyjnym Ŧr·dle odnawialnym; 

¶ umoŨliwienie realizacji obowiŃzku OZE przez odbiorc·w koŒcowych kupujŃcych 

energiň elektrycznŃ na rynku gieğdowym i przy wykorzystaniu towarowych 

dom·w maklerskich;. 

¶ wprowadzenie nowego obowiŃzku dot. energii z kogeneracji ï obowiŃzek 

zakupu Ŝwiadectw pochodzenia lub uiszczenia opğaty zastňpczej dla jednostki 

kogeneracyjnej opalanej metanem g·rniczym (tzw. ĂobowiŃzek metanowyò), 

kt·ry wejdzie w Ũycie 9 sierpnia 2010 r.; 

¶ wprowadzenie Ŝwiadectw pochodzenia biogazu rolniczego (jako potwierdzenie 

wytworzenia biogazu oraz wprowadzenia go do sieci dystrybucyjnej gazowej); 

Ŝwiadectwa te sŃ zaliczone do obowiŃzku OZE ï wejŜcie w Ũycie obowiŃzku 

nastŃpi 1 stycznia 2011 r.  

Zdaniem TOE, praktyczna realizacja ww. system·w wsparcia posiada istotne mankamenty. 

Gğ·wne z nich zostağy opisane poniŨej: 

¶ Nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne [11] w zakresie ĂobowiŃzku metanowegoò 

wchodzi w Ũycie w trakcie roku kalendarzowego. 

¶ Nowe obowiŃzki, opr·cz ryzyka handlowego po stronie sprzedawc·w energii 

elektrycznej, generujŃ dodatkowe koszty dla odbiorcy koŒcowego. W obecnie 

funkcjonujŃcym systemie wsparcia OZE i kogeneracji koszt ten wynosi juŨ ok. 

36 PLN/MWh (netto), a od 9 sierpnia 2010 roku ze wzglňdu na nowy obowiŃzek 

metanowy moŨe on wzrosnŃĺ o dodatkowe ok. 1 PLN/MWh (netto). BiorŃc pod 

uwagň potencjalny wzrost obowiŃzku w kolejnych latach, przy jednoczesnym 

utrzymywaniu obowiŃzujŃcych zasad w zakresie certyfikat·w zielonych, czerwonych 

i Ũ·ğtych, bňdzie stanowiĺ to kolejne, z roku na rok, rosnŃce obciŃŨenie dla odbiorc·w 

koŒcowych. 

¶ System wsparcia energii z OZE jest Ădrogiò dla odbiorc·w koŒcowych, a mağo 

efektywny z punktu widzenia osiŃgania zağoŨonych cel·w. świadczy o tym chociaŨby 

rosnŃca z roku na rok wielkoŜĺ przychod·w Narodowego Funduszu Ochrony 

środowiska i Gospodarki Wodnej  z tytuğu opğat zastňpczych. Wedğug informacji 

NFOśiGW przychody z tytuğu opğat zastňpczych, uzyskane w 2009 roku,  wyniosğy 

ok. 800 mln zğ (dla por·wnania w roku 2008 byğo to ok. 370 mln zğ), a planowane na 

rok 2010 majŃ osiŃgnŃĺ  poziom ok. 1 mld zğ. Oznacza to , Ũe: 

- limity obowiŃzk·w wyznaczone sŃ znacznie powyŨej rzeczywistych moŨliwoŜci 

wytwarzania energii z OZE; 

- obowiŃzujŃcy system wsparcia energii elektrycznej z OZE, czy raczej jego 

realizacja, nie przyczynia siň do powstawania wystarczajŃcej iloŜci nowych 

Ŧr·değ OZE. 
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Naszym zdaniem naleŨy zadbaĺ o to, aby rosnŃce z roku na rok kwoty wpğacane do 

NFOśiGW przez przedsiňbiorstwa energetyczne byğy wydawane na rozw·j nowych 

i modernizacjň istniejŃcych Ŧr·değ OZE wraz z modernizacjŃ sieci przesyğowej 

i dystrybucyjnej sğuŨŃcej przyğŃczaniu tych Ŧr·değ, gdyŨ jedynie wtedy uda siň 

osiŃgnŃĺ cel 15%  udziağu OZE w koŒcowym zuŨyciu energii w 2020 roku. 

¶ System wsparcia energii z OZE najbardziej premiuje wğaŜcicieli istniejŃcych Ŧr·değ, 

a nie sprzyja budowie nowych. 

OkreŜlenie jasnych zasad wsparcia OZE tylko do roku 2017 powoduje znaczne ryzyko 

dla dziağalnoŜci przedsiňbiorstw energetycznych w dğuŨszej perspektywie czasu. 

UwaŨamy, Ũe naleŨy w spos·b bardziej szczeg·ğowy okreŜliĺ, jak system bňdzie 

dziağağ od roku 2018. Zbyt kr·tki okres obowiŃzywania wsparcia stanowi zasadniczŃ 

przeszkodň przy planowaniu inwestycji w Ŧr·dğa energii odnawialnej, uniemoŨliwiajŃc 

okreŜlenie podstawowych parametr·w finansowych dla danego projektu. 

To przekğada siň m.in. na utrudniony dostňp do Ŧr·değ finansowania. 

¶ Cenň Ŝwiadectw pochodzenia wyznacza wysokoŜĺ jednostkowej opğaty zastňpczej, 

kt·ra kilka lat temu zostağa ustalona na poziomie 240,00 PLN/MWh i jest corocznie 

waloryzowana wskaŦnikiem inflacji. Na rok 2010 wynosi ona 267,95 PLN/MWh. 

NaleŨy stwierdziĺ, Ũe jej poziom jest oderwany od reali·w rynkowych, tj. ceny energii 

konwencjonalnej ï drugiego strumienia przychodu dla OZE. UwaŨamy, Ũe system 

wsparcia powinien uwzglňdniaĺ rynkowe ceny energii elektrycznej i byĺ dostosowany 

do obecnej i oczekiwanej sytuacji na rynku hurtowym. 

¶ UwzglňdniajŃc obecny i oczekiwany w horyzoncie Ŝrednioterminowym poziom cen 

energii elektrycznej na rynku hurtowym uwaŨamy, Ũe obecnie obowiŃzujŃcy system 

wsparcia wysokosprawnej kogeneracji jest zbňdny i zwiňksza jedynie obciŃŨenia 

finansowe koŒcowych odbiorc·w energii elektrycznej. Wsparcie kogeneracji w postaci 

Ŝwiadectw pochodzenia wobec wprowadzenia nowego sposobu kalkulacji cen ciepğa 

wytwarzanego w jednostkach kogeneracji jest obecnie iluzoryczne.  

Z punktu widzenia promocji ww. Ŧr·değ kluczowym problemem jest jednak umiejňtne 

i wğaŜciwe skierowanie dodatkowego Ŧr·dğa przychod·w (z certyfikat·w) w spos·b 

zapewniajŃcy nie tylko moŨliwoŜĺ pracy istniejŃcych Ŧr·değ, ale przede wszystkim rozw·j 

nowych Ŧr·değ OZE i kogeneracji. Dotychczasowe doŜwiadczenia wskazujŃ jednak na 

umiarkowanŃ (zdaniem TOE niewystarczajŃcŃ) komplementarnoŜĺ zağoŨeŒ z celem. 

Zgromadzone zar·wno w NFOśiGW, jak i u poszczeg·lnych inwestor·w Ŝrodki nie sŃ 

wykorzystywane do budowy nowych mocy. 

 

Wnios ek  

Przyjňty w Polsce rynkowy system wsparcia OZE powinien pozytywnie wpğywaĺ na 

promowanie OZE i kogeneracji. Tak jednak nie jest. W zwiŃzku z tym naleŨağoby 

przeprowadziĺ analizň efektywnoŜci kosztowej obowiŃzujŃcych mechanizm·w wspierajŃcych 

rozw·j OZE oraz kogeneracji, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem formuğ opğat zastňpczych. 
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ĂRňczneò ustalenie przez Prezesa URE poziomu opğat zastňpczych dla kogeneracji 

w zasadniczy spos·b odbiega od warunk·w rynkowych. W przypadku OZE poziom opğat 

zastňpczych w modelu nie uwzglňdnia zmian dotyczŃcych drugiego Ŧr·dğa przychod·w 

uzyskiwanych przez Ŧr·dğa OZE ï tj. przychodu ze sprzedaŨy energii elektrycznej oraz 

w najwiňkszym stopniu premiuje wğaŜcicieli istniejŃcych Ŧr·değ, a nie sprzyja budowie 

nowych. 

Ponadto, gromadzone w rezultacie funkcjonowania systemu Ŝrodki, nie sŃ w spos·b 

wğaŜciwy przeznaczane na inwestycje. 

 
 

3.  Spos·b i zasady udostňpniania mocy w ramach wymiany 
miňdzysystemowej 

 

Jednym z cel·w polityki Unii Europejskiej jest stworzenie wsp·lnego rynku energii (single 

energy market). Kolejne dyrektywy unijne, w tym ta o bezpieczeŒstwie dostaw [5], traktujŃ 

wymianň miňdzysystemowŃ i rozw·j poğŃczeŒ miňdzysystemowych jako jedne 

z najwaŨniejszych czynnik·w rozwoju europejskiego rynku energii.  

Pozytywnie oceniamy udziağ Operatora System Przesyğowego w systemie skoordynowanych 

aukcji transgranicznych obejmujŃcym obszar 5 operator·w system·w przesyğowych 

w Europie środkowej. Zasady prowadzenia aukcji odpowiadajŃ standardom powstağym na 

bardziej dojrzağych rynkach i potrzebom uczestnik·w. Uruchomienie Centralnego Biura 

Alokacyjnego (Central Allocation Office/CAO) byğo kolejnym waŨnym etapem w procesie 

koordynacji dziağaŒ operator·w. Mimo pozytywnych efekt·w koordynacji, odrňbnie naleŨy 

oceniĺ pr·by wprowadzenia przez CAO tak zwanej metody flow based przy udostňpnianiu 

mocy transgranicznych. Wprowadzenie tej metody byğo wielokrotnie odkğadane na termin 

p·Ŧniejszy ze wzglňdu na: braki w przygotowaniu metodologii, niejasnoŜci i zalecenia  

dotyczŃce wymagaŒ technicznych po stronie uczestnik·w rynku oraz kontrowersje co do 

skutecznoŜci metody. Planowane wprowadzenie aukcji na zasadzie flow based  moŨe 

poprawiĺ sytuacjň w wymianie miňdzysystemowej w regionie, ale brak wystarczajŃcego 

doŜwiadczenia z innych rynk·w nie pozwala na wiarygodnŃ prognozň co do przyszğych 

wynik·w.    

Nadal negatywnie oceniamy procedury okreŜlania mocy transgranicznych dostňpnych 

w przetargach. Od momentu, gdy uczestnicy rynku mogŃ obserwowaĺ dziağania w zakresie 

wymiany transgranicznej, a wiňc od momentu przystŃpieniu Polski do Unii Europejskiej 

w 2004 roku, OSP traktuje wymianň transgranicznŃ jako element drugorzňdny w stosunku do 

rynku krajowego. Takie czynniki jak:  

¶ brak mocy przesyğowych w aukcjach rocznych w ostatnich trzech latach;  

¶ wprowadzanie ograniczeŒ w oferowanych, a nawet juŨ przyznanych mocach 

przesyğowych w przypadku Ăperturbacjiò na rynku wewnňtrznym;  
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¶ brak wiarygodnego systemu prognoz w udostňpnianiu mocy przesyğowych;   

¶ jedynie symboliczne iloŜci mocy oferowanych dla importu energii do Polski, co przy 

obecnych cenach, kt·re w Polsce czňsto przewyŨszajŃ te w krajach sŃsiednich, 

istotnie ogranicza moŨliwoŜci handlowe oraz ogranicza moŨliwoŜci redukcji cen energii 

w Polsce (szczeg·lnie w godzinach pozaszczytowych) 

majŃ istotny wpğyw na poziom i przejrzystoŜĺ wymiany transgranicznej.  

W najbliŨszych latach wpğyw na wymianň miňdzysystemowŃ moŨe mieĺ dalsza integracja 

rynk·w Europy środkowo-Wschodniej, czego wyrazem jest podpisane w lutym 2010 roku 

memorandum o wsp·ğpracy pomiňdzy TGE, gieğdŃ czeskŃ (PXE) i gieğdŃ austriackŃ (EXAA) 

opartej o market coupling. 

 

 

Wnios ek  

Dyskutowany i ujňty w Raporcie TOE 2010  okres, podobnie jak rok poprzedni, nie przyni·sğ 

istotnych zmian w obszarze wymiany miňdzysystemowej. Modelowe mechanizmy 

organizacyjno-techniczne wymiany miňdzysystemowej funkcjonowağy sprawnie, jednak 

problemy z okreŜlaniem dostňpnych mocy w ramach aukcji (zdaniem TOE poziom 

udostňpnianych mocy byğ zbyt niski) w 2009 roku nadal nie zostağy wyeliminowane. Ponadto, 

przygotowania nowych inwestycji zwiŃzanych z rozwojem poğŃczeŒ transgranicznych 

przebiegajŃ zdecydowanie za wolno. 

 

 

4.  Zmiany w ramach mechanizmu bilansowania ( na rynku bilansujŃcym) 

 

Zmiana mechanizmu ksztağtowania cen na rynku bilansujŃcym 

Po ponad roku od momentu wprowadzenia do IRiESP [27] zapis·w, kt·re w spos·b 

zasadniczy zmieniğy spos·b prowadzenia rozliczeŒ na Rynku BilansujŃcym (RB), naleŨy 

stwierdziĺ, Ũe byğ to pozytywny kierunek rozwoju rynku energii elektrycznej w Polsce. Cena 

rozliczeniowa odchylenia CRO w danej godzinie r·wna jest najwyŨszej cenie ofertowej za 

wytwarzanie energii elektrycznej w planie BPKD swobodnie zbilansowanym, kt·ra Ădomykaò 

popyt na moc w tej godzinie. Inaczej, jest to cena kraŒcowa wytwarzania energii w planie 

BPKD swobodnie zbilansowanym. Ten spos·b wyznaczania ceny jest w naszej ocenie 

rynkowym i obiektywnym sposobem odzwierciedlenia relacji popytu i podaŨy. 

Zastosowany mechanizm wyznaczania ceny rozliczeniowej na RB z punktu widzenia sp·ğek 

obrotu jest korzystny, gdyŨ zmniejsza koszty ponoszone przez sp·ğki na RB, wynikajŃce 

z bğňdnych prognoz zapotrzebowania. IloŜĺ energii na RB w odniesieniu do cağkowitego 

zapotrzebowania na energiň/moc z KSE w 2009 roku wyniosğa ok. 2,6%. Jak widaĺ udziağ 

iloŜci energii w ramach RB w cağkowitym zapotrzebowaniu na energiň z KSE jest niewielki 
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i wynika wyğŃcznie z bğňd·w prognoz wykonywanych przez sp·ğki obrotu na potrzeby swoich 

klient·w. Nie moŨna w tym przypadku m·wiĺ o celowych dziağaniach podmiot·w w zakresie 

Ăzajmowaniaò okreŜlonej pozycji na RB. 

Ponadto, z dniem 1 stycznia 2010 r. z jednostek grafikowych sp·ğek obrotu (sprzedawc·w 

z urzňdu) wydzielone zostağy jednostki grafikowe OSD (r·Ũnice bilansowe, w tym straty 

w sieci dystrybucyjnej), kt·re wyznaczane sŃ w oparciu o dane prognostyczne. Taki spos·b 

wyznaczania iloŜci energii elektrycznej na terenie danego OSD skutkuje tym, 

Ũe wprowadzenie  DB>0 na RB bňdzie automatycznie generowağo powstawanie dodatkowych 

koszt·w tych sp·ğek obrotu (patrz takŨe P4). 

 

 

Wniosek  

WdroŨone w Polsce zmiany mechanizmu bilansowania i rozliczeŒ za tzw. energiň bilansujŃcŃ 

naleŨy oceniĺ pozytywnie. Cena rozliczeniowa odchylenia CRO w danej godzinie r·wna jest 

najwyŨszej cenie ofertowej za wytwarzanie energii elektrycznej w planie BPKD swobodnie 

zbilansowanym. Spos·b wyznaczania ceny rozliczeniowej odchylenia CRO w danej godzinie, 

jako r·wnej  najwyŨszej cenie ofertowej za wytwarzanie energii elektrycznej w planie BPKD 

swobodnie zbilansowanym, jest w naszej ocenie rynkowym i obiektywnym sposobem 

wyznaczania tej ceny. Pozytywnie oceniamy takŨe okreŜlenie wartoŜci skğadnika DB od 

1 stycznia 2009 roku na poziomie 0 (co skutkuje zr·wnaniem cen CROs oraz CROz w danej 

godzinie na RB). Proponujemy pozostawienie DB=0 w kolejnych latach. 

 

Rynek Dnia BieŨŃcego 

Pozytywnie naleŨy oceniĺ dziağania PSE - Operator w zakresie wprowadzania mechanizm·w 

poszerzajŃcych moŨliwoŜci handlu dla doby handlowej n, czyli wprowadzenia od 1 grudnia 

2009 roku tzw. Rynku Dnia BieŨŃcego, umoŨliwiajŃcego korygowanie pozycji kontraktowych 

r·wnieŨ w dniu dostawy energii. JednakŨe z obecnej perspektywy widaĺ, Ũe dğugo 

oczekiwany przez uczestnik·w Rynek Dnia BieŨŃcego w praktyce nie jest wykorzystywany. 

Jak dotŃd dokonano jedynie kilku transakcji pomiňdzy sp·ğkami obrotu poza grupami 

skonsolidowanymi i niewiele wiňcej w grupach, na niewielkich wolumenach (w wiňkszoŜci na 

poziomie 1 MW). Transakcje te byğy bardziej Ătestemò dziağania nowego rynku niŨ 

rzeczywistŃ potrzebŃ korekt pozycji handlowej. Wstňpne analizy skğaniajŃ do poglŃdu, Ũe 

jednŃ z przyczyn tego stanu jest duŨa korelacja ceny CRO i cen z fixing·w na RDN (na TGE 

i handlowych platformach obrotu), co w praktyce powoduje brak zainteresowania 

uczestnik·w rynku dodatkowymi moŨliwoŜciami domykania pozycji na RDB w sytuacji 

minimalnego ryzyka òukaraniaò przez Rynek BilansujŃcy za niezbilansowanie portfela. Na 

rysunku 1 przedstawiono przykğadowy wykres dla: poDeek w korelacji z RB (korelacja 

0,822931). 
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Rys. 1. Przykğadowy wykres korelacji notowaŒ poDeek z RB (korelacja 0,822931) dla okresu 
1.01.2009 ï 31.03.2010  

 

Wniosek  

Pomimo kr·tkiej historii Rynku Dnia BieŨŃcego, powodujŃcej, Ũe jego ocena moŨe mieĺ 

jedynie wstňpny charakter, proponujemy prowadzenie bieŨŃcego monitoringu opisanych 

korelacji cenowych, jak r·wnieŨ przeprowadzenie po p·ğroczu/roku jego funkcjonowania 

dodatkowych analiz, uwzglňdniajŃcych wpğyw obecnego mechanizmu cenotw·rczego 

w zakresie CRO na ten rynek. 

 

 

5.  ZakoŒczenie prac dot. ujednolicenia generalnych um·w dystrybucyjnych 
ï GUD (opracowanie i przyjňcie przez PTPiREE i TOE standardowego 
wzorca GUD)  

 

W trzecim kwartale 2009 roku zakoŒczone zostağy, prowadzone wsp·lnie przez zesp·ğ 

PTPiREE i TOE, prace nad opracowaniem jednolitego wzorca generalnej umowy 

dystrybucyjnej. Ze strony TOE wzorzec GUD zostağ przyjňty przez Radň ZarzŃdzajŃca TOE 

uchwağŃ w dniu 5 paŦdziernika 2009 r. jako Ărekomendowana podstawa regulowania 

stosunk·w pomiňdzy sprzedawcŃ energii elektrycznej a operatorem systemu 

dystrybucyjnegoò. Po przyjňciu wzorca przez PTPiREE, na poczŃtku grudnia 2009 roku, oba 

towarzystwa branŨowe (PTPiREE i TOE) wystosowağy do Prezesa URE wsp·lne pismo 
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informujŃce o zakoŒczeniu prac nad wzorcem GUD. W Ŝlad za tym Prezes URE 14 grudnia 

2009 r. opublikowağ na swoich stronach internetowych zar·wno informacjň o tym fakcie, jak 

i przyjňty przez Towarzystwa wz·r GUD. Projekt GUD zostağ takŨe udostňpniony na stronach 

internetowych obu organizacji. 

Generalne umowy dystrybucyjne (GUD) stanowiŃ podstawy (poza zapisami ustawy ï Prawo 

energetyczne i rozporzŃdzeŒ wykonawczych oraz IRiESD) wsp·ğpracy pomiňdzy operatorami 

system·w dystrybucyjnych (OSD) oraz sp·ğkami obrotu ï jako sprzedawcami energii 

elektrycznej do odbiorc·w koŒcowych. OkreŜlajŃ one warunki funkcjonowania sprzedawcy na 

terenie OSD oraz jego wsp·ğpracy z operatorem. Operatorzy poprzez zawierane umowy 

o Ŝwiadczenie usğug dystrybucji ze sprzedawcami dokonujŃ doprecyzowania zasad 

korzystania z sieci i ĂotwierajŃò poszczeg·lnym sprzedawcom drogň do dziağania na swoim 

obszarze. Podpisanie GUD miňdzy przedsiňbiorstwami jest niezbňdne, aby odbiorca energii 

m·gğ zmieniĺ sprzedawcň. [19],[34] 

Niestety, mimo przyjňcia i rekomendowania do stosowania wypracowanego wsp·lnie wzorca 

GUD (jak wynika zar·wno z kwietniowego komunikatu Prezesa URE [19], jak i z licznych 

informacji przekazywanych przez Czğonk·w TOE) sp·ğki obrotu energiŃ elektrycznŃ 

zamierzajŃce sprzedawaĺ energiň elektrycznŃ na terenach poszczeg·lnych OSD oraz majŃce 

zamiar podpisywaĺ GUD wg wypracowanego wzorca napotykajŃ na problemy. CzňŜĺ OSD 

uniemoŨliwia, a nawet odmawia podpisania wersji GUD wg wypracowanego  wzorca. 

W swoim komunikacie [19] Prezes URE zaapelowağ do operator·w i sprzedawc·w energii 

elektrycznej o stosowanie wzorca GUD, wskazujŃc m.in., Ũe zgodnie z przeprowadzonŃ 

ankietŃ i badaniami w ramach monitoringu sytuacji: 

¶ og·lna liczba zawartych generalnych um·w dystrybucyjnych w por·wnaniu do roku 

2008 wzrosğa Ŝrednio o jednŃ trzeciŃ (33%); 

¶ na koniec grudnia 2009 roku najwiňkszŃ liczbň zawartych generalnych um·w 

dystrybucji (po 35 kaŨdy) posiadağo trzech operator·w ENERGA Operator Sp. z o.o., 

Vattenfall Distribution Poland S.A. oraz ENION S.A.; 

¶ dziewiňciu OSD otrzymağo w sumie 14 zapytaŒ ze strony sprzedawc·w o moŨliwoŜĺ 

podpisania umowy generalnej wg wzorca GUD; 

¶ tylko jeden operator - Energoserwis Kleszcz·w sp. z o.o. - podpisağ generalnŃ umowň 

dystrybucyjnŃ wykorzystujŃc wzorzec GUD, pozostali operatorzy odm·wili podpisania 

takiego wzorca, jako przyczyny podajŃc: 

- brak jego zatwierdzenia przez ZarzŃd sp·ğki;, 

- koniecznoŜĺ wykonania dodatkowej analizy wzorca w celu moŨliwoŜci jego 

zastosowania Ăw Ŝwietle funkcjonalnoŜci posiadanego przez OSD systemu 

informatycznego wspierajŃcego proces zmiany sprzedawcy i przekazywanie 

danych pomiarowychò, 
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- (jeden z operator·w) traktowanie wzorca jako wytycznych dobrych praktyk, 

kt·re wykorzystuje siň w indywidualnych rozmowach i negocjacjach ze 

sprzedawcami; 

¶ w tym samym okresie (grudzieŒ - luty), operatorzy podpisali 50 nowych generalnych 

um·w dystrybucyjnych na starych zasadach - bez wykorzystania wzorca. 

Przeprowadzona wŜr·d czğonk·w TOE w poğowie kwietnia 2010 roku ankieta dot. wdroŨenia 

wzorca GUD potwierdza niestety kğopoty w obszarze jego praktycznego wdraŨania. 

 

Wniosek  

Brak praktycznego wdroŨenia wzorca GUD, zdaniem TOE poddaje pod wŃtpliwoŜĺ, a nawet 

uniemoŨliwia podjňcie kolejnych krok·w w zakresie liberalizacji rynku energii elektrycznej 

w Polsce, w tym m.in.: opracowania wzorca GUD umoŨliwiajŃcego zawieranie um·w 

kompleksowych (tzw. GUD kompleksowy), opracowanie wzorca GUD na peğnienie funkcji 

podmiotu odpowiedzialnego za bilansowania handlowe (POzBH), a takŨe zwiŃzanych z tym 

kolejnych zmian IRiESD, wynikajŃcych z koniecznoŜci dostosowania Instrukcji do reali·w 

zawieranych um·w generalnych.  

Brak dalszej, praktycznej implementacji wzorca GUD do stosunk·w umownych pomiňdzy 

OSD i sprzedawcami moŨe negatywnie rzutowaĺ zar·wno na rozw·j zasady TPA, jak i dalsze 

plany dotyczŃce przygotowania kolejnych dokument·w formalno ï prawnych.  

Stosowanie jednolitego wzorca GUD przez OSD jest zbieŨne zar·wno z celami styczniowej 

nowelizacji ustawy ï Prawo energetyczne [11], politykŃ regulacyjnŃ Prezesa URE [29], jak 

i okreŜlonymi w prawodawstwie unijnym (w tym [1], [8]) wymaganiami r·wnego traktowania 

wszystkich sprzedawc·w przez OSD. Wzorzec GUD powinien takŨe stanowiĺ jednŃ z podstaw 

rozstrzygania przez Prezesa URE ewentualnych spor·w pomiňdzy sp·ğkami obrotu a OSD 

w obszarze um·w dystrybucyjnych. 

 

 

6.  Dyrektywa 2009/28/WE Parlame ntu Europejskiego i Rady z dnia 
23  kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Ŧr·değ 
odnawialnych , zmieniajŃca i w nastňpstwie uchylajŃca dyrektywy 
2001/77/WE oraz 2003/30/WE  

 

Z dniem 25 czerwca 2009 r. weszğa w Ũycie nowa Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 

i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze 

Ŧr·değ odnawialnych, zmieniajŃca i w nastňpstwie uchylajŃca dyrektywy 2001/77/WE oraz 

2003/30/WE. Dyrektywa zakğada, Ũe  krajowe prawodawstwo  zostanie  dostosowane do jej 

postanowieŒ w terminie do dnia 5 grudnia 2010 roku. 
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Do gğ·wnych zağoŨeŒ dyrektywy moŨna zaliczyĺ: 

1) zobligowanie PaŒstwa Czğonkowskiego do promowania, zachňcania i wspierania 

inwestycji i rozwoju na rynku odnawialnych Ŧr·değ energii. Dyrektywa r·wnieŨ 

wymaga usprawnienia i uğatwienia procedur administracyjnych w odniesieniu do 

realizacji inwestycji w Ŧr·dğa energii odnawialnej; 

2) osiŃgniňcie 20% udziağu energii ze Ŧr·değ odnawialnych w koŒcowym zuŨyciu energii 

brutto w UE w 2020 roku, przy czym cel ten zostağ przeğoŨony na cele indywidualne 

dla poszczeg·lnych paŒstw czğonkowskich i w przypadku Polski wynosi 15%; 

3) okreŜlenie tzw. Ăcelu ğatwiejszego osiŃgniňcia" opartego na promowaniu i zachňcaniu 

do wprowadzania zasad sğuŨŃcych wydajnoŜci i oszczňdnoŜci energetycznej. 

Obecnie w Ministerstwie Gospodarki prowadzone sŃ prace nad zağoŨeniami do zmian 

w polskim porzŃdku prawnym w celu wdroŨenia przedmiotowej Dyrektywy, polegajŃce m.in. 

na przygotowaniu projektu ustawy o odnawialnych Ŧr·dğach energii. 

NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe zgodnie z postanowieniem art. 4 ust. 3 przedmiotowej dyrektywy, 

w styczniu 2010 roku Polska przekazağa Komisji Europejskiej prognozň obejmujŃcŃ 

szacowanŃ nadwyŨkň energii ze Ŧr·değ odnawialnych w odniesieniu do orientacyjnego kursu, 

kt·ra mogğaby zostaĺ przekazana innym paŒstwom czğonkowskim, zgodnie z art. 6ï11 

dyrektywy. Prognozň przytoczono w tabeli 2 poniŨej. Zgodnie z informacjŃ przekazanŃ 

Komisji ĂWartoŜci wskazane w prognozie oparte sŃ na posiadanych obecnie danych i mogŃ 

byĺ przedmiotem ewentualnych zmian i aktualizacji w ramach sprawozdaŒ wynikajŃcych 

z dyrektywy 2009/28/WE, a jej precyzja szacowana jest na Ñ 0,5 punktu procentowego.ò 

Przyjňta w dniu 29 stycznia 2010 roku przez Komitet do Spraw Europejskich i przekazana 

Komisji prognoza poprzedza przekazanie Komisji, zgodnie z wymaganiami dyrektywy, 

w poğowie 2010 roku Krajowego Planu DziağaŒ (tzw. Action Planu) w zakresie energii ze 

Ŧr·değ odnawialnych.  
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Tabela 2. Przewidywany udziağ energii ze Ŧr·değ odnawialnych (OZE) w koŒcowym zuŨyciu 
energii w latach 2010 ï 2020 oraz nadwyŨka produkcji energii z OZE  

 

Lp. Pozycja 2010  2011  2012  2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019  2020  

1 

Zakğadane 
koŒcowe 
zuŨycie 
energii 
[ktoe] 

61 300 61 800 62 400 62 900 63 400 64 000 65 000 66 100 67 100 68 200 69 200 

2 

Zakğadane 
koŒcowe 
zuŨycie 
energii 
pochodzŃcej 
z OZE 
[ktoe] 

5 595 5 933 6 332 6 706 7 080 7 501 8 123 8 723 9 362 10 024 10 713 

3 

Zakğadany 
udziağ 
energii 
pochodzŃcej  
z OZE [%] 

9,13 9,60 10,15 10,66 11,17 11,72 12,50 13,20 13,95 14,70 15,48  

4 

Min. udziağ 
energii  
z OZE 
wymagany 
w dyrekt. 
[%] 

ï 8,76 8,76 9,54 9,54 10,71 10,71 12,27 12,27 ï 15  

5 
Zakğadana 
nadwyŨka 

ï 0,84 1,39 1,12 1,63 1,01 1,79 0,93 1,68 ï 0,48  

 

 

Wniosek  

Mimo grudniowego terminu wdroŨenia do prawodawstwa polskiego dyrektywy juŨ dziŜ widaĺ, 

Ũe przyjňte przez Polskň obowiŃzki (w obszarze OZE) w duŨej czňŜci zostanŃ przeniesione na 

sektor elektroenergetyczny. Nastňpstwem tego bňdzie wzrost wymagaŒ co do wielkoŜci 

udziağu OZE w sprzedaŨy energii elektrycznej do odbiorc·w koŒcowych. Szersza ocena 

konsekwencji wdroŨenia ww. dyrektywy bňdzie moŨliwa po przygotowaniu projektu ustawy 

o odnawialnych Ŧr·dğach energii. Zdaniem TOE, biorŃc pod uwagň koniecznoŜĺ wdroŨenia 

dyrektywy do koŒca roku, widzimy koniecznoŜĺ przyspieszenia prac legislacyjnych 

dotyczŃcych tego obszaru prawodawstwa. 
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7.  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 
13  lipca 2009  r. dotyczŃca wsp·lnych zasad rynku wewnňtrznego 
energii elektrycznej i uchylajŃca dyrektywň 2003/54/WE 

 

Unia Europejska od wielu lat podejmuje dziağania na rzecz liberalizacji krajowych rynk·w 

energii elektrycznej i gazu oraz zmierza do utworzenia wsp·lnego rynku europejskiego. 

W tym celu Unia Europejska przyjňğa jak dotŃd trzy pakiety dyrektyw majŃcych zreformowaĺ 

krajowe rynki energii elektrycznej i gazu oraz przybliŨyĺ Europň do osiŃgniňcia ww. cel·w. 

Ich przeglŃd pokazano na rysunku 2. 

 

 

Rys. 2. PrzeglŃd dyrektyw w sprawie rynku energii. 

 

Komisja Europejska przedstawiğa we wrzeŜniu 2007 roku propozycjň ĂIII-go pakietu 

liberalizacyjnegoò, proponujŃc szereg Ŝrodk·w uzupeğniajŃcych dotychczasowe przepisy 

w zakresie rynku wewnňtrznego, m.in. dotyczŃce rozdziağu dziağalnoŜci przedsiňbiorstw 

zwiŃzanych z wytwarzaniem energii od jej przesyğu; wzmocnienie roli regulator·w rynku 

energii; Ăwzmocnienieò infrastruktury sieci energetycznych, w szczeg·lnoŜci poğŃczeŒ 

transgranicznych, jak r·wnieŨ wzmocnienie pozycji konsument·w energii.  Ostatecznie akty 

prawne tworzŃce pakiet uzgodniono w marcu 2009 roku, a ich oficjalna publikacja nastŃpiğa 

w lipcu 2009 roku. Przyjňto w·wczas m.in.:  

1996 2003 2009 

Dyrektywa 96/92/WE 

 

Á Unbundling rachunkowy 

Á Dostňp do rynku w formule 

negocjowanego TPA lub Single 

Buyer 

Á Prawo wyboru sprzedawcy dla 

odbiorc·w zuŨywajŃcych > 40 

GWh rocznie w obrňbie cağej UE 

Á ObowiŃzek wyznaczenia 

operator·w sieci przesyğowej 

(OSP) 

Á Bardzo og·lne wymagania 

dotyczŃce organu regulacyjnego, 

ograniczajŃce siň w zasadzie do 

wskazania potrzeby utworzenia 

takiego organu w PaŒstwach 

Czğonkowskich 

 

Dyrektywa 2003/54/WE 

 

Á Unbundling prawny ï obowiŃzek 

organizacyjnego wydzielenia OSD 

z podmiot·w zintegrowanych 

Á Zapewnienie niezaleŨnoŜci OSP i 

OSD 

Á Dostňp do rynku w formule 

regulowanego TPA 

Á Prawo wyboru sprzedawcy dla 

odbiorc·w niebňdŃcych 

gospodarstwami domowymi od 

1.07.2004 oraz od 1.07.2007 dla 

wszystkich odbiorc·w 

Á Wprowadzenie instytucji 

Sprzedawcy Ostatniej Szansy 

Á ObowiŃzek wyznaczenia jednego 

lub wiňcej organ·w peğniŃcych 

funkcjň regulatora oraz 

enumeratywne wyliczenie 

kompetencji tych organ·w 

 

Dyrektywa 2009/72/WE 

 

Á ObowiŃzek zapewnienia 

niezaleŨnoŜci organom regulacyjnym 

oraz zwiňkszenie zakresu 

kompetencji tych organ·w - m.in. w 

zakresie obowiŃzk·w dot. budowania 

wsp·lnotowego rynku energii 

Á Zaostrzenie kryteri·w unbundlingu  

Á OSP ï rozdziağ wğasnoŜciowy albo 

ISO albo ITO (niezaleŨny OSP z 

bardzo restrykcyjnymi kryteriami jego 

niezaleŨnoŜci) 

Á ObowiŃzek zapewnienia tzw. usğugi 

powszechnej 

Á PoğoŨenie nacisku na prawa 

konsument·w 

Á Czas trwania procedury zmiany 

sprzedawcy ï max. 3 tyg. 

Á óInteligentneô liczniki energii u 80% 

odbiorc·w w okresie do 2020 

Á Utworzenie ENTSO (Agencja ds. 

wsp·ğpracy operator·w) 

Á Utworzenie ACER (Agencja ds. 

wsp·ğpracy organ·w regulacyjnych) 
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(i) Dyrektywň 2009/72/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczŃcŃ wsp·lnych zasad rynku 

wewnňtrznego energii elektrycznej [1]; 

(ii) RozporzŃdzenie ustanawiajŃce Agencjň ds. Wsp·ğpracy Organ·w Regulacji 

Energetyki  [2]; 

(iii) RozporzŃdzenie w sprawie warunk·w dostňpu do sieci sğuŨŃcej do transgranicznej 

wymiany energii elektrycznej [3]; 

(iv) Ponadto w skğad pakietu weszğy takŨe przepisy dotyczŃce rynku gazu. 

Oczekuje siň, Ũe szybka i peğna implementacja dyrektywy 2009/72/WE przyniesie istotny 

postňp w liberalizacji i integracji rynk·w. Implementacja dyrektyw III-go pakietu 

liberalizacyjnego bňdzie waŨnym wyzwaniem takŨe dla Polski. PaŒstwa Czğonkowskie majŃ 

czas na wdroŨenie dyrektywy 2009/72/WE do dnia 3 marca 2011 r. za wyjŃtkiem art. 11, 

dotyczŃcego zagadnieŒ certyfikacji w odniesieniu do kraj·w trzecich, kt·ry naleŨy 

implementowaĺ do dnia 3 marca 2013 r. Oznacza to, Ũe w najbliŨszym czasie naleŨağoby 

spodziewaĺ siň propozycji polskich akt·w prawnych wdraŨajŃcych przepisy wsp·lnotowe. 

Skutki wdroŨenia III-go pakietu liberalizacyjnego obejmŃ takŨe polskŃ energetykň 

i odbiorc·w energii. Efektem wprowadzanej reformy ma byĺ usuniňcie granic wewnňtrznych 

w Unii Europejskiej dla swobodnego przepğywu energii elektrycznej miňdzy paŒstwami 

Wsp·lnoty ï podobnie jak ma to miejsce w przypadku towar·w i usğug czy kapitağu. Oznacza 

to wiňkszŃ konkurencjň miňdzy przedsiňbiorstwami energetycznymi w poprawianiu swojej 

efektywnoŜci oraz w zabieganiu o klienta. Klient zostanie wyposaŨony w nowe instrumenty 

ochrony swoich praw po to, aby byĺ peğnoprawnym uczestnikiem rynku energii. Nowe zapisy 

majŃ chroniĺ takŨe najuboŨszych odbiorc·w energii. Przede wszystkim zobowiŃzuje siň 

paŒstwa czğonkowskie do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumenta poprzez 

zagwarantowanie przejrzystych warunk·w zawieranych um·w, rozstrzygania spor·w oraz 

ğatwego dostňpu do informacji na temat dostarczanej energii, w tym w szczeg·lnoŜci poprzez 

utworzenie kompleksowych punkt·w kontaktowych. 

ZnaczŃco zmieni siň ranga i rola Regulatora, kt·ry powinien mieĺ zagwarantowanŃ 

niezaleŨnoŜĺ podejmowania decyzji, miňdzy innymi przez wprowadzenie kadencji. Ponadto, 

do zadaŒ tego urzňdu zostanŃ dodane nowe zadania ï to ten organ bňdzie 

wsp·ğodpowiedzialny za znoszenie barier rozwoju rynku wsp·lnotowego. Wzmocniona 

zostanie wsp·ğpraca operatora systemu przesyğowego z jego odpowiednikami w innych 

krajach, co ma pom·c w  technicznej rozbudowie sieci przesyğowych.  

KoniecznoŜĺ wdroŨenia niezaleŨnego mechanizmu ochrony w postaci rzecznika praw 

odbiorc·w energii lub organu ochrony konsument·w mobilizuje do wdroŨenia odpowiednich 

narzňdzi prawnych niezbňdnych do urzeczywistnienia faktycznej ochrony konsumenta energii 

elektrycznej w kraju. 

Polska musi siň przygotowaĺ do wdroŨenia przepis·w pakietu, co stanowi doskonağŃ okazjň 

do pogğňbionej dyskusji o polskiej ustawie - Prawo energetyczne, dotychczas nowelizowanej 

kilkadziesiŃt razy. Zdecydowanie, zdaniem TOE, nadszedğ czas opracowania nowej ustawy 
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Prawo energetyczne w peğni uwzglňdniajŃcej prawodawstwo unijne i moŨliwoŜĺ rozwoju 

konkurencji na rynku energii. 

 

Wniosek  

WdroŨenie III-go pakietu liberalizacyjnego spowoduje koniecznoŜĺ przeprowadzenia zmian 

dostosowawczych w obecnych regulacjach dotyczŃcych zasad funkcjonowania rynku energii 

elektrycznej w Polsce. BiorŃc pod uwagň istotň, rozmiar  proponowanych zmian, a takŨe 

ograniczony czas na wdroŨenie pakietu, zdaniem TOE, naleŨy jak najszybciej rozpoczŃĺ prace 

przygotowawcze do implementacji w Polsce zapis·w poszczeg·lnych dokument·w 

skğadajŃcych siň na III pakiet liberalizacyjny.  

 

 

8.  Stan rynku energii elektrycznej w kontekŜcie Decyzji Komisji 
Europejskiej  dot. oceny polskiego rynku energ ii elektrycznej  

 

Prawo Unii Europejskiej ([1],[10], [8],[36],) okreŜla minimalne wymogi, jakie musi speğniaĺ 

paŒstwo czğonkowskie, aby moŨna byğo powiedzieĺ, Ũe rynek tego kraju jest rynkiem 

konkurencyjnym. W zakresie sprzedaŨy energii elektrycznej sŃ to gğ·wnie:  

¶ moŨliwoŜĺ zmiany sprzedawcy w oparciu o racjonalne, niskie koszty i ğatwe 

procedury; 

¶ unbundling dziağalnoŜci sieciowej od dziağalnoŜci zwiŃzanej z produkcjŃ 

i dostawami/sprzedaŨŃ; 

¶ brak wyraŦnej dominacji sp·ğki na danym rynku oraz brak naturalnych monopoli; 

¶ stosowanie przejrzystych zasad zakupu i sprzedaŨy energii poprzez odpowiednie ich 

procedowanie; 

¶ nie naduŨywanie swojej pozycji przez przedsiňbiorstwa dominujŃce na danym rynku. 

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku [29] przyjňta przez Radň Ministr·w 10 listopada 

2009 r. okreŜla ponownie jako jeden z gğ·wnych cel·w polskiej energetyki rozw·j 

konkurencyjnych rynk·w paliw i energii. Pomimo wielu pozytywnych zmian na rynku 

w ostatnim czasie, kt·re moŨna uznaĺ za prokonkurencyjne, Polityka [29] okreŜla polski 

rynek energii elektrycznej jako Ănie dziağajŃcy w peğni prawidğowoò.  

Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 11 wrzeŜnia 2008 r. (patrz [34]) warunkuje uznanie 

danego rynku energii za konkurencyjny w szczeg·lnoŜci w przypadku domniemania 

nieograniczonego dostňpu do tego rynku w sytuacji, gdy paŒstwo to implementowağo 

i stosuje przepisy dyrektywy 2003/54/WE [8]. Nowa dyrektywa 2009/72/WE z dnia 13 lipca 

2009r. zmieniajŃca dyrektywň 2003/54/WE (patrz wczeŜniejszy rozdziağ Raportu TOE 2010) 
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nie zostağa jeszcze w zakresie tych zmian implementowana do polskiego prawa, w zwiŃzku 

z czym pod znakiem zapytania pozostaje powoğana w decyzji wykğadnia.  

Ponadto, w 2009 roku polski rynek energii ulegğ wielu zmianom. Przykğadowo zmiany 

dotyczŃce mechanizmu bilansowania i wprowadzenie rynku dnia bieŨŃcego (patrz teŨ 

wczeŜniejsze punkty rozdziağu) w ocenie wydawanych przez Komisjň EuropejskŃ Decyzji 

mogŃ mieĺ znaczŃcy wpğyw na zmianň oceny polskiego rynku sprzedaŨy energii elektrycznej. 

NaleŨy zauwaŨyĺ, Ũe od czasu wydania decyzji ulegğa zmianie r·wnieŨ liczba odbiorc·w 

koŒcowych zmieniajŃcych sprzedawcň. Zgodnie z danymi URE liczby te przedstawiajŃ siň 

nastňpujŃco (grupy taryfowe A, B i C): 

¶ na koniec 2008 roku: 85 odbiorc·w; 

¶ na koniec 2009 roku: 1599 odbiorc·w. 

Komisja Europejska przygotowywağa ocenň w oparciu o  dane za 2006 rok, gdzie - zgodnie 

z  przywoğanym Ŧr·dğem - zmiany sprzedawcy w grupach taryfowych A, B i C dokonağo 

jedynie 61 odbiorc·w. 

Ostatnia nowelizacja Prawa energetycznego [11] wprowadza szereg zmian, kt·re zdaniem 

ustawodawcy mogŃ w przyszğoŜci zwiňkszyĺ transparentnoŜĺ rynku energii elektrycznej, a co 

za tym idzie - mogŃ doprowadziĺ do zmiany poglŃdu Komisji Europejskiej na 

temat charakteru polskiego sektora energii elektrycznej.  

 

Wniosek  

BiorŃc pod uwagň przesğanki oceny polskiego rynku energii elektrycznej w ramach decyzji 

Komisji Europejskiej z dnia 11 wrzeŜnia 2008 r. i jednoczeŜnie majŃc na uwadze zmiany, 

kt·re miağy miejsce na rynku energii elektrycznej w Polsce w 2009 roku, w niedalekiej 

przyszğoŜci konieczne bňdzie rozwaŨenie ponownego zğoŨenia wniosku o ocenň polskiego 

sektora energii elektrycznej przez Komisjň EuropejskŃ. W tym kontekŜcie niezwykle waŨne 

bňdŃ kolejne decyzje Regulatora, majŃce na celu stworzenie peğnej konkurencyjnoŜci na 

rynku elektroenergetycznym, a w szczeg·lnoŜci decyzja o uwolnieniu rynku energii 

elektrycznej. Priorytetem powinno byĺ takŨe zwiňkszanie dziağalnoŜci promocyjnej 

i informacyjnej w zakresie zmiany sprzedawcy przez gospodarstwa domowe.  

 

 

9.  Przyjňcie przez Radň Ministr·w Polityki energetycznej Polski do 2030 
roku wraz z zağŃcznikami 

 

W dniu 10 listopada 2009 r. Rada Ministr·w przyjňğa ĂPolitykň energetycznŃ Polski do 2030 

rokuò (dalej zwanŃ teŨ PolitykŃ) z jednej strony przedstawiajŃcŃ strategiň paŒstwa, majŃcŃ 

odpowiedzieĺ na najwaŨniejsze wyzwania stojŃce przed polskŃ energetykŃ, zar·wno 
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w perspektywie kr·tkoterminowej, jak i w perspektywie do 2030 roku, z drugiej - opisujŃcŃ 

otoczenie zewnňtrzne, wewnňtrzne, w tym regulacyjne, w jakim przyjdzie dziağaĺ sp·ğkom 

obrotu w perspektywie najbliŨszych lat. Dokument wraz z czterema zağŃcznikami opisuje  

proponowane do realizacji plany oraz dziağania ministerstw i Prezesa URE zmierzajŃce do 

rozwoju energetyki polskiej.  

Podstawowe kierunki polskiej polityki energetycznej wynikajŃce z przyjňtego dokumentu dla 

rynku energii to: 

¶ poprawa efektywnoŜci energetycznej; 

¶ wzrost bezpieczeŒstwa dostaw energii; 

¶ dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie 

energetyki jŃdrowej; 

¶ rozw·j wykorzystania OZE, w tym biopaliw; 

¶ rozw·j konkurencyjnego rynku energii; 

¶ ograniczenie oddziağywania energetyki na Ŝrodowisko.  

Szczeg·ğowe zadania ujňte w Polityce, kt·rych realizacja przypada na okres do roku 2012 

zostağy  opisane w ZağŃczniku nr 3 pt. ĂProgram dziağaŒ wykonawczych na lata 2009-2012ò. 

NajwaŨniejsze zadania z punktu widzenia rozwoju polskiego rynku energii elektrycznej 

(zar·wno hurtowego jak i detalicznego) w horyzoncie kr·tkoterminowym sŃ nastňpujŃce: 

¶ uğatwienie zmiany sprzedawcy energii, m.in. poprzez opracowanie  dobrych  praktyk 

w  zakresie  sprzedaŨy i um·w, opracowanie standard·w um·w obowiŃzujŃcych na 

rynku, upowszechnienie  stosowania  elektronicznych  licznik·w  energii  elektrycznej, 

wprowadzenie zasady, Ũe operator dla wszystkich odbiorc·w jest wğaŜcicielem 

licznik·w; 

¶ wdroŨenie nowego modelu rynku energii elektrycznej, polegajŃcego m.in.  na 

wprowadzeniu cenotw·rstwa wňzğowego, rynku dnia bieŨŃcego, rynk·w: rezerw 

mocy, praw przesyğowych oraz zdolnoŜci wytw·rczych, jak r·wnieŨ mechanizmu 

zarzŃdzania usğugami systemowymi i generacjŃ wymuszonŃ systemu; 

¶ utrzymanie mechanizm·w wsparcia dla producent·w energii elektrycznej ze Ŧr·değ 

odnawialnych, np. poprzez system Ŝwiadectw pochodzenia, w tym dokonanie analizy 

efektywnoŜci kosztowej mechanizmu wsparcia, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem 

formuğy opğaty zastňpczej, przy  jednoczesnym zagwarantowaniu stabilnoŜci 

funkcjonujŃcego mechanizmu; 

¶ stworzenie warunk·w umoŨliwiajŃcych kreowanie cen referencyjnych energii 

elektrycznej na rynku; 

¶ zmiana mechanizm·w regulacji na rynku ciepğa poprzez wprowadzenie metod 

ksztağtowania cen ciepğa z zastosowaniem cen referencyjnych oraz  bodŦc·w do 

optymalizacji koszt·w zaopatrzenia w ciepğo; moŨliwy jest wpğyw tego mechanizmu 
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na poziom cen energii elektrycznej (zmienione zasady wyznaczania cen energii 

elektrycznej oferowanej przez producent·w energii skojarzonej); 

¶ ochrona najgorzej sytuowanych odbiorc·w energii elektrycznej przed skutkami 

wzrostu cen tej energii; 

¶ optymalizacja warunk·w prowadzenia dziağalnoŜci przez odbiorc·w energochğonnych 

dla zapobieŨenia utraty ich konkurencyjnoŜci na rynkach Ŝwiatowych m.in. poprzez 

obniŨenie akcyzy na energiň elektrycznŃ i redukcjň innych czynnik·w zwiŃzanych 

z kosztem zakupu energii. 

 

Wniosek  

Nowa ĂPolityka energetyczna Polski do 2030 rokuò to, zdaniem TOE, kompleksowy 

dokument, kt·ry wraz z zağŃcznikami stanowi zwartŃ cağoŜĺ pokazujŃcŃ wsp·ğzaleŨnoŜci 

poszczeg·lnych kierunk·w rozwoju polskiej energetyki. ĂProgram dziağaŒ wykonawczych na 

lata 2009-2012ò wskazuje na koniecznoŜĺ stabilizacji prawa, okreŜla zadania i wymienia 

odpowiedzialnych za ich realizacjň. W Ŝwietle dokumentu nie naleŨy siň raczej spodziewaĺ 

znaczŃcych zmian w strukturze rynku wobec planu utrzymania w rňkach paŒstwa kontrolnych 

pakiet·w dw·ch najwiňkszych grup energetycznych w Polsce. Zwiastunem zmian modelu 

rynku energii elektrycznej w Polsce jest natomiast zapowiedŦ opracowania przez OSP nowej 

architektury rynku energii elektrycznej i podjňcia przez RzŃd w roku 2010 decyzji odnoŜnie 

ewentualnego wdroŨenia nowego modelu rynku wraz z programem dochodzenia do jego 

peğnej implementacji. Kluczowa jednak okaŨe siň realizacja przyjňtych w tym dokumencie 

zadaŒ oraz terminowy harmonogram ich realizacji. 

 

 

10.  Nowelizacja ustawy ï Prawo energe tyczne ustawŃ z dnia 8 stycznia 
2010 r.   

 

W dniu 11 marca 2010 r. weszğa w Ũycie wiňkszoŜĺ przepis·w ustawy z dnia 8 stycznia 

2010 r. o zmianie ustawy ï Prawo energetyczne oraz o zmianie niekt·rych innych ustaw. Na 

wejŜcie w Ũycie oczekujŃ zmiany dotyczŃce obowiŃzkowej publicznej sprzedaŨy energii przez 

wytw·rc·w energii elektrycznej i zmiany dotyczŃce zasad przedstawiania Ŝwiadectw 

pochodzenia do umorzenia (wejdŃ w Ũycie 6 miesiňcy po opublikowaniu ustawy, tj. z dniem 

8 sierpnia 2010 r.), a takŨe przepisy wprowadzajŃce system wsparcia dla biogazu rolniczego 

(wejdŃ w Ũycie z dniem 1 stycznia 2011 r.). 

Ustawa nowelizujŃca implementuje dyrektywň 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 

z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczŃcŃ dziağaŒ na rzecz zagwarantowania bezpieczeŒstwa 

dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych (Dz. Urz. WE L 33 z 4.02.2006, 

str. 22). Zawiera r·wnieŨ zmiany sğuŨŃce wdroŨeniu rozporzŃdzenia Parlamentu 
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Europejskiego i Rady nr 1228/2003/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie warunk·w 

dostňpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej (Dz. Urz. WE 

L 176 z 15.07.2003, str. 1, z p·Ŧn. zm.) wprowadzonej decyzjŃ Komisji z 9 listopada 2006 r. 

(Dz. Urz. WE L 312 z 11.11.2006). 

Z punktu widzenia rynku energii elektrycznej najistotniejsze wydajŃ siň nastňpujŃce, 

zağoŨone przez ustawodawcň cele nowelizacji: 

1) Usprawnienie procedury zmiany sprzedawcy paliw gazowych lub energii poprzez 

wprowadzenie jednolitych zasad zmiany sprzedawcy oraz nağoŨenie na sprzedawc·w 

obowiŃzku publikowania na stronie internetowej informacji o cenach sprzedaŨy 

i warunkach ich stosowania.  

2) Tzw. obligo gieğdowe majŃce zapobiegaĺ sytuacjom, w kt·rych dochodzi do sprzedaŨy 

energii elektrycznej przez wytw·rc·w sp·ğce obrotu w ramach jednej grupy rynkowej po 

cenie znacznie niŨszej od ceny, jakŃ ustala siň na zewnŃtrz danej grupy. Prowadzi to do 

zaniŨenia przychod·w wytw·rcy, kt·re z kolei majŃ wpğyw na wysokoŜĺ rekompensat 

wypğacanych na pokrycie koszt·w osieroconych na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 

2007 r. o zasadach pokrywania koszt·w powstağych u wytw·rc·w w zwiŃzku 

z przedterminowym rozwiŃzywaniem um·w dğugoterminowych sprzedaŨy mocy i energii 

elektrycznej. Wzglňdem takich wytw·rc·w, tzn. zintegrowanych pionowo, wprowadza siň 

obowiŃzek sprzedaŨy okreŜlonej czňŜci wytworzonej energii elektrycznej w drodze 

ograniczonego przetargu lub na gieğdach towarowych. 

3) System wsparcia dla metanu. Metan uwalniany z kopalŒ i gaz uzyskiwany z przetwarzania 

biomasy, wykorzystywany lokalnie, nie byğ dotychczas objňty systemem wsparcia. 

Zaproponowane w ustawie zmiany pozwolŃ na objňcie tych paliw gazowych systemem 

wsparcia w ramach promocji wysokosprawnej kogeneracji. Ponadto w ustawie stworzono 

podstawy prawne do podğŃczania biogazowni do niskociŜnieniowych, istniejŃcych lub 

budowanych z inicjatywy lokalnej, gazowych system·w przesyğowych. UmoŨliwiĺ to ma 

dostarczenie tego noŜnika energii do odbiorc·w na terenach wiejskich, zwğaszcza w 

obszarach, gdzie dostawa gazu ziemnego nie jest moŨliwa. Zaproponowana koncepcja 

wsparcia biogazu opiera siň o system zbywalnych Ŝwiadectw pochodzenia biogazu 

rolniczego wytworzonego w biogazowniach. 

 

Ad 1. nowe uwarunkowania umowne 

Dotychczasowa treŜĺ art. 4j obecnie zostağa zamieszczona w ust. 1. Przepis art. 4j ust. 1 

i stanowi o zasadzie, Ũe odbiorca paliw gazowych lub energii ma prawo zakupu tych paliw lub 

energii od wybranego przez siebie sprzedawcy. Dalsze postanowienia (ust. 2-5) sğuŨyĺ majŃ 

praktycznej realizacji tej zasady:  

1) ust. 2 adresowany do OSD ï podmiotu, kt·ry czňsto zmuszony jest stawaĺ w pozycji 

arbitra pomiňdzy konkurujŃcymi miňdzy sobŃ sp·ğkami obrotu, obliguje ten podmiot do 

stosowania reguğ rozporzŃdzenia systemowego, czyli aktu powszechnie obowiŃzujŃcego, 

a nie ï jak do tej pory ï postanowieŒ IRiESD, kt·re mogğy siň r·Ũniĺ w zaleŨnoŜci od 

OSD, kt·ry je opracowywağ, 
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2) ust. 3 ï wprowadzajŃcy zasadň wypowiadalnoŜci um·w przez odbiorcň bez ponoszenia 

koszt·w i odszkodowaŒ innych, niŨ wynikajŃce z treŜci umowy, co wyklucza moŨliwoŜĺ 

dochodzenia od odbiorcy odszkodowania na zasadach og·lnych prawa cywilnego 

w zwiŃzku z wypowiedzeniem umowy (przepisu nie stosuje siň jednak do um·w na czas 

oznaczony zawartych przed wejŜciem w Ũycie noweli), 

3) ust. 4 ï precyzujŃcy termin wypowiedzenia dla odbiorc·w w gospodarstwach domowych 

ï jest to ostatni dzieŒ miesiŃca nastňpujŃcego po miesiŃcu, w kt·rym oŜwiadczenie tego 

odbiorcy dotarğo do przedsiňbiorstwa energetycznego chyba, Ũe odbiorca ten wskazağ 

p·Ŧniejszy termin rozwiŃzania umowy (przepisu nie stosuje siň do um·w na czas 

oznaczony zawartych przed wejŜciem w Ũycie noweli),  

4) ust. 5 ï obligujŃcy sprzedawcň energii dokonujŃcego jej sprzedaŨy odbiorcom koŒcowym 

przyğŃczonym do sieci dystrybucyjnej do zamieszczania na stronach internetowych oraz 

udostňpniania do publicznego wglŃdu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedaŨy 

energii oraz warunkach ich stosowania. Dotychczasowe przepisy zobowiŃzağy do 

przedstawiania tego typu informacji tylko wğasnym odbiorcom, obecnie ustawodawca 

zdaje siň skğaniaĺ sprzedawc·w do przedstawiania oferty do nieoznaczonego adresata. 

OczywiŜcie nie wyklucza to indywidualnych uzgodnieŒ co do ceny i warunk·w jej 

stosowania, odbiegajŃcych od publikacji og·lnodostňpnej.  

 

Wn iosek  

Wprowadzone zmiany mogŃ wywoğywaĺ kontrowersje. Przede wszystkim godzŃ w trwağoŜĺ 

umowy terminowej, kt·ra z natury rzeczy powinna obowiŃzywaĺ przez zapisany w niej czas, 

zwğaszcza, jeŜli strony celowo nie przewidujŃ moŨliwoŜci jej wypowiedzenia. UmoŨliwienie 

odbiorcy wypowiedzenia umowy skonstruowanej jako niewypowiadalna (przez okreŜlony 

czas), stawia go w uprzywilejowanej pozycji wzglňdem sprzedawcy. Zwykle, jako argument 

za prawnym uprzywilejowaniem pozycji jednej ze stron umowy (np. w stosunkach 

konsumenckich), podaje siň przewagň ekonomicznŃ jednej ze stron (sprzedawcy, 

kontrahenta konsumenta). W przypadku odbiorc·w energii elektrycznej (bez zawňŨenia ich 

krňgu do gospodarstw domowych) argument taki byğby chybiony, albowiem dysponujŃ oni 

czňstokroĺ potencjağem znacznie przewyŨszajŃcym siğň ekonomicznŃ sp·ğki obrotu. Zesp·ğ 

autorski niniejszego raportu nie dostrzega powod·w uprzywilejowania odbiorcy. 

Wprowadzenie moŨliwoŜci odejŜcia odbiorcy, dla kt·rego specjalnie zakontraktowano 

odpowiedniŃ iloŜĺ energii lub kt·ry otrzymağ korzyŜci w zamian za lojalnoŜĺ (rozumianŃ, jako 

nierozwiŃzywanie umowy przez oznaczony czas), jest niekorzystne dla sektora. MoŨliwoŜci 

ograniczenia ryzyka sprzedawc·w poprzez obwarowanie wypowiedzenia odpowiednio 

ĂzniechňcajŃcymiò karami umownymi sŃ dyskusyjne i niejednoznaczne.  

W przypadku grupy gospodarstw domowych negatywnie oceniamy takŨe wprowadzonŃ 

moŨliwoŜĺ wypowiadania um·w terminowych (uzasadnienie jak wyŨej). Pozytywnie naleŨy 

natomiast oceniĺ ujednolicenie okres·w wypowiedzenia um·w na czas nieokreŜlony przez 

odbiorc·w w tej grupie. Bňdzie to sprzyjağo przejrzystoŜci procedur zmiany sprzedawcy 

i moŨliwe, Ũe przyczyni siň do rozwoju rynku.  
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Podobnie, z zadowoleniem, jako sğuŨŃcy transparentnoŜci rynku, naleŨy przyjŃĺ obowiŃzek 

publikacji cen i warunk·w ich stosowania, choĺ nadal pojawiajŃ siň wŃtpliwoŜci 

interpretacyjne dot. zar·wno miejsca, formy i zawartoŜci tych publikacji. Precyzyjne 

wypeğnienie tego obowiŃzku w przypadku duŨych odbiorc·w (w grupie taryfowej A) zdaniem 

TOE nie jest moŨliwe i nie ma uzasadnienia na konkurencyjnym rynku energii elektrycznej. 

 

Ad. 2. obligo gieğdowe 

Art. 49 a w ust. 1 zakğada, Ũe Przedsiňbiorstwo energetyczne zajmujŃce siň wytwarzaniem 

energii elektrycznej jest obowiŃzane sprzedawaĺ nie mniej niŨ 15 % energii elektrycznej 

wytworzonej w danym roku na gieğdach towarowych w rozumieniu ustawy z dnia 26 

paŦdziernika 2000 r. o gieğdach towarowych lub na rynku regulowanym w rozumieniu ustawy 

z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi. Ponadto, zgodnie z ust. 2 

przedsiňbiorstwo energetyczne zajmujŃce siň wytwarzaniem energii elektrycznej majŃce 

prawo do otrzymania Ŝrodk·w na pokrycie koszt·w osieroconych na podstawie ustawy z dnia 

29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania koszt·w powstağych u wytw·rc·w w zwiŃzku 

z przedterminowym rozwiŃzaniem um·w dğugoterminowych sprzedaŨy mocy i energii 

elektrycznej (Dz. U. Nr 130, poz. 905, z 2008 r. Nr 58, poz. 357 oraz z 2009 r. Nr 98, poz. 

817) jest obowiŃzane sprzedawaĺ wytworzonŃ energiň elektrycznŃ nieobjňtŃ obowiŃzkiem, 

o kt·rym mowa w ust. 1, w spos·b zapewniajŃcy publiczny, r·wny dostňp do tej energii, 

w drodze otwartego przetargu, na internetowej platformie handlowej na rynku regulowanym 

w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi lub na 

gieğdach towarowych w rozumieniu ustawy z dnia 26 paŦdziernika 2000 r. o gieğdach 

towarowych. 

Zaproponowana regulacja, zdaniem ustawodawcy, ma na celu eliminacjň zjawiska 

polegajŃcego na sprzedaŨy przez wytw·rc·w energii elektrycznej sp·ğce obrotu w ramach 

jednej grupy po cenie znacznie odbiegajŃcej od ceny, jakŃ ustala siň na zewnŃtrz grupy 

(rynkowej) i tym samym zaniŨania przychod·w wytw·rcy, kt·re uwzglňdniane sŃ w kalkulacji 

korekt wysokoŜci rekompensat wypğacanych na pokrycie koszt·w osieroconych 

przewidzianych przez ustawň z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania koszt·w 

powstağych u wytw·rc·w w zwiŃzku z przedterminowym rozwiŃzaniem um·w 

dğugoterminowych sprzedaŨy mocy i energii elektrycznej (ustawa KDT). Po wprowadzeniu 

art. 49a wykluczona zostanie moŨliwoŜĺ ewentualnego naduŨywania pomocy publicznej 

udzielanej w ramach ustawy KDT, mogŃca powodowaĺ podwyŨszanie stawki opğaty 

przejŜciowej i zakğ·canie funkcjonowania konkurencyjnego rynku energii elektrycznej 

w Polsce. Przepis wejdzie w Ũycie 8 sierpnia 2010 roku.  

 

Wnios ek  

Mimo, Ũe zwiňkszenie transparentnoŜci rynku energii elektrycznej w Polsce jest dobrym 

kierunkiem dalszych dziağaŒ, to realizacja tego celu poprzez administracyjne zobowiŃzanie 

wytw·rc·w do sprzedaŨy energii elektrycznej na okreŜlonej platformie handlowej oceniana 
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jest przez TOE negatywnie. TOE nie jest przeciwnikiem koncentracji handlu na ograniczonej 

liczbie platform, natomiast stoimy na stanowisku, Ũe powinno to odbyĺ siň w wyniku 

naturalnej gry rynkowej, a nie przymusu ustawowego. Naszym zdaniem to platformy 

handlowe powinny konkurowaĺ o klient·w, proponujŃc im coraz lepsze warunki zawierania 

transakcji, eliminujŃc tym samym te mniej efektywne.  

Ponadto nowelizacja zawiera bğŃd redakcyjny, jakim jest brak przecinka w ust. 2 pomiňdzy 

wyraŨeniami Ăinternetowej platformie handlowejò a Ăna rynku regulowanymò, w wyniku 

czego dosğowne brzmienie tego przepisu kaŨe wiŃzaĺ rynek regulowany tylko z internetowŃ 

platformŃ handlowŃ, podczas gdy w istocie chodzi o dwie r·Ũne pğaszczyzny aktywnoŜci 

wytw·rcy. Wymaga to pilnej poprawy.  

 
 
Ad. 3. ObowiŃzek fioletowy ï metanowy 

Nowelizacja zakğada nowy rodzaj Ŝwiadectw pochodzenia, tzw. fioletowych, dla Ŧr·değ 

korzystajŃcych z metanu (uwalnianego i ujmowanego przy doğowych robotach g·rniczych 

w czynnych, likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wňgla kamiennego) lub gazu 

uzyskiwanego z przetwarzania biomasy.  

Z kolei wprowadzony system wsparcia dla biogazu rolniczego jest zbliŨony do systemu 

wsparcia wytw·rc·w energii elektrycznej wytworzonej w OZE (tzw. zielonych certyfikat·w) 

oraz skorelowany z tym systemem. Art. 9a ust. 1 pkt 1 obliguje bowiem przedsiňbiorstwo 

obrotu do uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE Ŝwiadectwa pochodzenia, 

o kt·rym mowa w art. 9e ust. 1(OZE), lub w art. 9o ust. 1 (biogaz), dla energii elektrycznej 

wytworzonej w Ŧr·dğach znajdujŃcych siň na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.  

 

Wniosek  

Przy niezmienionej wysokoŜci obowiŃzku OZE, okreŜlonej w rozporzŃdzeniu, dotyczŃcego 

uzyskania i przedstawienia do umorzenia Ŝwiadectw pochodzenia lub uiszczenia opğaty 

zastňpczej w wyniku nowelizacji, powinno dojŜĺ do obniŨenia cen tych Ŝwiadectw, a co za 

tym idzie obniŨenia ceny energii elektrycznej dla odbiorc·w koŒcowych. 

Ewentualny wzrost cen energii elektrycznej moŨe byĺ natomiast skutkiem wprowadzenia 

certyfikat·w dotyczŃcych metanu. 

 

 

11.  Kierunki rozwoju konkurencji i ochrony konsument·w w polskim 
sektorze energetycznym - raport Urzňdu Ochrony Konkurencji 
i Konsument·w, marzec 2010 r.  

 

W dniu 15 marca 2010 r., podczas debaty zorganizowanej z okazji światowego Dnia 

Konsumenta, UrzŃd Ochrony Konkurencji i Konsument·w  zaprezentowağ raport pt. ĂKierunki 
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rozwoju konkurencji i ochrony konsument·w w polskim sektorze energetycznymò, dalej 

zwany takŨe Raportem. W Raporcie tym UOKiK m.in. uzasadnia potrzebň kontynuacji 

zatwierdzania przez Prezesa URE cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych (tzw. 

cen detalicznych). Raport odzwierciedla takŨe poglŃd UOKiK nt. konkurencyjnoŜci rynku 

energii elektrycznej w Polsce. Niekt·re tezy zawarte w Raporcie uznajemy za dalece 

kontrowersyjne, a wrňcz oparte na niewğaŜciwym rozumieniu elementarnych zasad 

funkcjonowania rynk·w i konkurencji. Jest to bardzo niepokojŃce zwaŨywszy, iŨ tezy te 

wypowiadane sŃ przez organ odpowiedzialny za nadz·r nad wğaŜciwym funkcjonowaniem 

rynk·w, od kt·rego naleŨağoby oczekiwaĺ dogğňbnej analizy opartej o wiedzň o rynku 

i bazujŃcej na  rzetelnych  argumentach natury ekonomicznej. 

PoniŨej szczeg·ğowo odnosimy siň do niekt·rych (zdaniem TOE najbardziej 

kontrowersyjnych) zapis·w, kt·re znalazğy siň  w ww.  Raporcie.  

Na poczŃtku pragniemy zaznaczyĺ, iŨ w Raporcie pojawia siň kilka bğňdnych informacji, kt·re 

naleŨağoby w jak najkr·tszym czasie skorygowaĺ, aby nie wprowadzaĺ w bğŃd potencjalnego 

czytelnika, w tym w szczeg·lnoŜci: powoğanie siň na obecnie mniej znaczŃcy, w por·wnaniu 

z innymi platformami obrotu (o kt·rych wspomina siň kr·tko - poee lub wcale - TFS, GFI) 

Kantor Energii; nieprawidğowŃ informacjň, iŨ jedynym akcjonariuszem TAURON Polska 

Energia S.A. jest Skarb PaŒstwa (podczas gdy w rzeczywistoŜci Skarb PaŒstwa jest obecnie 

wğaŜcicielem akcji stanowiŃcych ok. 87,6 % cağkowitego kapitağu zakğadowego sp·ğki) czy 

powoğanie niepeğnej i bğňdnej informacji na temat aktualnych plan·w inwestycyjnych 

w Polsce. 

Jednym z zasadniczych problem·w rozwoju konkurencji w polskim sektorze 

elektroenergetycznym jest, zdaniem UOKiK, Ăobserwowany w ostatnich latach wyraŦny 

dğugookresowy wzrost zapotrzebowania na energiň elektrycznŃ, przy jednoczesnym spadku 

produkcji i braku nowych mocy wytw·rczychò. Wedğug UOKiK Ăzjawisko to ma powaŨne 

konsekwencje dla konkurencji w sektorzeò. Tym samym jest to jeden z argument·w 

podnoszonych przez UOKiK w celu uzasadnienia potrzeby utrzymywania regulacji cen 

detalicznych. Dalej UrzŃd stwierdza, iŨ ĂpodstawŃ dla zaistnienia skutecznej konkurencji 

w sektorze elektroenergetycznym jest (é) odbudowa nadwyŨki dostňpnych mocy 

wytw·rczych i zwiňkszenie podaŨy energii elektrycznejò. PomijajŃc fakt, iŨ pojňcie 

Ăskutecznej konkurencjiò nie jest znane w teorii ekonomii (naleŨy siň domyŜlaĺ, Ũe chodzi 

o konkurencjň cenowŃ), to odzwierciedlone w powyŨszym stwierdzeniu rozumienie 

konkurencji przez UOKiK jest, w naszym przekonaniu, co najmniej zaskakujŃce. UwaŨamy 

bowiem, Ũe konkurencja przynosi spoğeczeŒstwu korzyŜci w kaŨdej sytuacji, a nie jedynie 

w·wczas, gdy istnieje przewaga podaŨy nad popytem. Z pewnoŜciŃ moŨna stwierdziĺ, Ũe 

przy rosnŃcym popycie wzrastaĺ bňdzie cena r·wnowagi rynkowej, jednak odbywa siň to 

absolutnie bez Ũadnej szkody dla konkurencji, tak dğugo jak nadzorowi i kontroli podlegajŃ 

ewentualne dziağania podmiot·w gospodarczych obliczone na nadmierne wykorzystywanie 

siğy rynkowej. Warto tutaj wspomnieĺ, Ũe istnieje wiele narzňdzi do niwelowania siğy 

rynkowej, jak np. zwiňkszanie elastycznoŜci cenowej popytu, rozbudowa sieci (w tym 

budowa poğŃczeŒ transgranicznych), zwiňkszanie moŨliwoŜci Ăprzechowywaniaò energii 
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(z wykorzystaniem np. elektrowni szczytowo-pompowych itd.). PodsumowujŃc, uwaŨamy, Ũe 

poziom konkurencji na rynku energii nie zaleŨy od relacji podaŨy i popytu, ale od takich  

czynnik·w jak: 

¶ struktura rynku po stronie podaŨy (produkcji), tj. zaleŨnoŜĺ od stopnia koncentracji ï 

konkurencji sprzyja zdywersyfikowana struktura podmiotowa i wğasnoŜciowa sektora; 

¶ stopieŒ rozwoju sieci przesyğowej ï dobrze rozwiniňta, rozbudowana sieĺ zwiňksza 

konkurencjň; 

¶ elastycznoŜĺ popytu ï przy wysokiej elastycznoŜci popytu konsumenci sŃ w stanie 

reagowaĺ obniŨeniem popytu w sytuacji rosnŃcych cen, co stymuluje producent·w do 

konkurencyjnych zachowaŒ. Dodaĺ w tym miejscu naleŨy, Ũe popyt na energiň 

elektrycznŃ w kr·tkim okresie jest praktycznie nieelastyczny, zatem niekiedy juŨ 

nawet niewielka koncentracja na rynku wytwarzania moŨe skutkowaĺ pr·bŃ 

wykorzystywania siğy rynkowej przez producent·w, na co naleŨy zwr·ciĺ szczeg·lnŃ 

uwagň. 

Podnoszony przez UOKiK postulat utrzymywania regulacji cen w sytuacji rosnŃcego popytu 

w celu, jak przypuszczamy, powstrzymania ich wzrostu, moŨe doprowadziĺ do znanej nam 

juŨ z czas·w gospodarki centralnie planowanej, ekonomii deficytu i koniecznoŜci 

reglamentacji d·br i usğug bňdŃcych przedmiotem regulacji. W odniesieniu do sytuacji, 

w kt·rej znajduje siň obecnie sektor elektroenergetyczny moŨe zatem dojŜĺ do zaniechania 

tak niezbňdnych obecnie inwestycji w nowe moce wytw·rcze, a tym samym do pogğňbienia 

nier·wnowagi miňdzy podaŨŃ i popytem, co jest przecieŨ przedmiotem  troski ze strony 

UOKiK. Efekt koŒcowy bňdzie wiňc odwrotny do oczekiwanego i poŨŃdanego przez UOKiK, 

prowadzŃc w skrajnym wypadku do potrzeby reglamentacji dobra, jakim jest energia 

elektryczna, przejawiajŃcej siň ograniczeniami w dostawach tej energii, a w konsekwencji 

ogromnymi szkodami dla konsument·w, gospodarki i paŒstwa. Regulacja cen jest takŨe 

przyczynŃ zatrzymania rozwoju konkurencji na rynku klienta detalicznego, ze wzglňdu na 

brak r·Ũnic pomiňdzy ofertami cenowymi sp·ğek sprzedaŨowych, z czym obecnie wğaŜnie 

mamy do czynienia w Polsce. Proponowane przez UOKiK rozwiŃzanie w postaci ceny 

maksymalnej, majŃce stanowiĺ model przejŜciowy pomiňdzy rynkiem regulowanym 

a rynkiem cağkowicie wolnym od mechanizmu taryfowania, nie wydaje siň byĺ dobrym 

rozwiŃzaniem zwğaszcza, Ũe tak jak sam UOKiK zauwaŨyğ trudno sobie wyobraziĺ pozytywne 

scenariusze zakoŒczenia takiego rozwiŃzania przejŜciowego i bezpoŜrednie przejŜcie w ten 

spos·b do w peğni konkurencyjnego rynku. Ponadto nie bez znaczenia wydaje siň byĺ 

rezygnacja z takiego rozwiŃzania podczas prac Komisji Sejmowej nad projektem nowelizacji 

Prawa energetycznego. Skoro jak twierdzi UOKiK Ăéutrudniona jest ocena sprawnoŜci 

funkcjonowania mechanizm·w rynkowych w nowoutworzonych zintegrowanych pionowo 

strukturachò oraz trudno wyobraziĺ sobie pozytywne scenariusze rozwiŃzania etapu 

przejŜciowego, to moŨe naleŨy pozwoliĺ rynkowi konkurencyjnemu samemu siň uksztağtowaĺ 

poprzez uwolnienie cen detalicznych. W przeciwnym przypadku rynek nigdy nie uksztağtuje 

siň sam, gdyŨ nie bňdzie ku temu Ũadnych bodŦc·w. 
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Wniosek  

Wnioski i tezy zawarte w raporcie UOKiK sporzŃdzone zostağy w oparciu o wŃtpliwe, 

nieznajdujŃce oparcia w teorii funkcjonowania rynku zağoŨenia. Wskazane sŃ w przyszğoŜci 

bardziej pogğňbione analizy rynkowe, z uwzglňdnieniem specyfiki energii elektrycznej jako 

towaru.  

Dodatkowo naleŨy zauwaŨyĺ, Ũe w raporcie pojawia siň kilka bğňdnych informacji, kt·re 

naleŨağoby w jak najkr·tszym czasie skorygowaĺ, aby nie wprowadzaĺ w bğŃd potencjalnego 

czytelnika. 

 

 

12. Problemy z wdroŨeniem ustawy o podatku akcyzowym  

 

Niestety, tak jak przewidziano we wnioskach ubiegğorocznego raportu TOE [34], w czňŜci 

dotyczŃcej wejŜcia w Ũycie nowej ustawy o podatku akcyzowym [12], jednostki i dziağy 

podatkowe i finansowo - ksiňgowe wiňkszoŜci przedsiňbiorstw energetycznych posiadajŃcych 

koncesjň na obr·t, wytwarzanie lub przesyğ i dystrybucjň energii elektrycznej majŃ liczne 

problemy praktyczne z rozliczaniem tego podatku. 

NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe juŨ na spotkaniu w dniu 30 czerwca 2009 r. przedstawiciele branŨy 

energetycznej przekazywali swoje uwagi przedstawicielom Ministerstwa Finans·w, wskazujŃc 

liczne luki wystňpujŃce w ustawie [12] oraz w interpretacji og·lnej wydanej do niniejszej 

ustawy dotyczŃcej dostawy energii na rzecz wytw·rc·w posiadajŃcych wyğŃcznie koncesjň na 

wytwarzanie energii elektrycznej. Przedstawiciele Ministerstwa Finans·w zgodzili siň, 

Ũe konieczna jest zmiana przepis·w ï nowelizacja przedmiotowej ustawy. W nowelizacji 

ustawy o podatku akcyzowym ma siň w zwiŃzku z tym pojawiĺ przepis przewidujŃcy 

opodatkowanie akcyzŃ zuŨycia energii elektrycznej przez wytw·rc·w, takŨe w odniesieniu do 

energii elektrycznej zakupionej Ăz zewnŃtrzò. 

MajŃc na uwadze powyŨsze, Ministerstwo Finans·w przygotowağo projekt nowelizacji ustawy, 

kt·ry zostağ przekazany pod obrady Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej  [17]. Kierunkowa 

analiza tego projektu wskazuje, iŨ ustawodawca uwzglňdniğ w przedmiotowej nowelizacji 

uwagi przedstawicieli branŨy energetycznej, miňdzy innymi dotyczŃce  opodatkowania przez 

wytw·rcň zuŨycia Ădokupionejò na wğasne potrzeby energii. W konsekwencji wejŜcie w Ũycie 

proponowanej zmiany ustawy w spos·b decydujŃcy moŨe przyczyniĺ siň do bezpieczeŒstwa 

podatkowego podatnik·w poprzez jednolite orzecznictwo w przedmiotowym zakresie. 

OdnoszŃc siň natomiast do obecnie obowiŃzujŃcego stanu prawnego, stwierdziĺ naleŨy, 

Ũe organy podatkowe wydajŃ sprzeczne opinie w tej samej sprawie dw·m podmiotom 

pozostajŃcym w dylemacie: kto ma zapğaciĺ podatek akcyzowy ? Taki schemat dziağania, 

pogğňbiajŃcy wŃtpliwoŜci zar·wno branŨy energetycznej, jak i innych podatnik·w podatku 
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akcyzowego jest, zdaniem TOE, niedopuszczalny oraz wymaga pilnej reakcji ze strony 

ustawodawcy. 

  

Wniosek  

Ustawa o podatku akcyzowym wzbudzağa i wzbudza liczne kontrowersje, pogğňbiane 

dodatkowo sprzecznymi sygnağami ze strony Ministerstwa Finans·w oraz Urzňd·w 

Skarbowych. Towarzystwo Obrotu EnergiŃ, widzŃc koniecznoŜĺ pilnej nowelizacji ustawy 

uwzglňdniajŃcej uwagi Ŝrodowiska przedsiňbiorstw energetycznych przekazywane juŨ od 

pierwszych konsultacji projektu ustawy, a nie dostrzegane wczeŜniej przez przedstawicieli 

Ministerstwa Finans·w, pozytywnie przyjmuje projekt nowelizacji ustawy oraz widzi 

koniecznoŜĺ przyspieszenia prac nad jej wdroŨeniem. 

 

 

13.  WdroŨenie  dyrektywy MiFID 

 

Nazwa MiFID pochodzi od skr·tu Markets in Financial Instruments Directive (Dyrektywa 

w sprawie rynk·w instrument·w finansowych). Podstawowymi celami dyrektywy MiFID sŃ: 

¶ stworzenie jednolitego, wsp·lnego europejskiego rynku finansowego, na kt·rym 

wystňpuje swobodny przepğyw usğug i produkt·w pomiňdzy krajami czğonkowskimi 

Unii Europejskiej; 

¶ ugruntowanie zaufania inwestor·w do rynk·w finansowych oraz do 

miňdzynarodowych podmiot·w; 

¶ promowanie stworzenia efektywnej, przejrzystej i zintegrowanej infrastruktury 

umoŨliwiajŃcej obr·t na rynkach finansowych; 

¶ wzmocnienie wsp·ğpracy miňdzy organami nadzoru rynk·w finansowych. 

Zapisy dyrektywy umoŨliwiajŃ firmom inwestycyjnym uprawnionym do prowadzenia 

dziağalnoŜci w rodzimym paŒstwie Ŝwiadczenie usğug inwestorom na terenie cağej Unii 

Europejskiej bez koniecznoŜci speğniania dodatkowych wymog·w danego paŒstwa (tzw. 

zasada jednolitego paszportu). PaŒstwa czğonkowskie nie powinny nakğadaĺ Ũadnych 

dodatkowych wymagaŒ na przedsiňbiorstwo inwestycyjne lub instytucjň kredytowŃ, a tym 

samym firmy te nie bňdŃ musiağy uzyskiwaĺ odrňbnego zezwolenia od wğadz paŒstwa, gdzie 

zamierzajŃ dziağaĺ. R·wnieŨ kontrola firm inwestycyjnych powinna byĺ dokonywana przez 

organy nadzorcze w paŒstwie, z kt·rego podmiot pochodzi i w kt·rym uzyskağ zezwolenia. 

Wymaga to oczywiŜcie odpowiedniej harmonizacji regulacji w poszczeg·lnych krajach 

czğonkowskich w celu wzajemnego rozpoznawania i uznawania autoryzacji i nadzoru kraju 

partnerskiego. Postanowienia dyrektywy powinny wpğynŃĺ na zwiňkszenie konkurencji na 

rynku usğug inwestycyjnych w zakresie zapewnienia przedsiňbiorcom inwestycyjnym r·wnych 

moŨliwoŜci dostňpu do rynk·w w cağej Wsp·lnocie, ale takŨe w zakresie organizacji obrotu 
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produktami na rynkach finansowych. Dyrektywa reguluje r·wnieŨ obr·t instrumentami poza 

rynkami publicznymi, co stwarza nowe moŨliwoŜci rozwoju rynku jako cağoŜci. 

Ustawodawca europejski zdecydowağ r·wnieŨ o wğŃczeniu instrument·w pochodnych 

opartych na towarach (tzw. commodity derivatives) pod regulacje dyrektywy MiFID. Gğ·wna 

przyczynŃ jest postňpujŃca liberalizacja rynk·w towarowych w Europie (gğ·wnie rynk·w 

energii i gazu) przy jednoczesnym braku ram regulujŃcych obr·t tymi towarami, dziağalnoŜĺ 

europejskich gieğd towarowych i innych towarowych rynk·w zorganizowanych. WyğŃczenie 

tych produkt·w spod regulacji dyrektywy oznaczağoby r·wnieŨ brak moŨliwoŜci skorzystania 

przez firmy inwestycyjne z jednolitego europejskiego paszportu w tym zakresie. 

W dniu 29 sierpnia 2009 r. Prezydent RP podpisağ ustawň z dnia 4 wrzeŜnia 2008 r. 

o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niekt·rych innych ustaw [13], 

kt·ra dostosowağa krajowy porzŃdek prawny do wymagaŒ dyrektywy MiFID i zobowiŃzağa 

przedsiňbiorstwa finansowe do wprowadzenia tych regulacji. Opublikowana w Dzienniku 

Ustaw nr 165, poz. 1316 z 6 paŦdziernika 2009 r. ustawa weszğa w Ũycie 21 paŦdziernika 

2009 r., zmieniajŃc m.in. zapisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami 

finansowymi [14] oraz ustawy z dnia 26 paŦdziernika 2000 r. o gieğdach towarowych [15].  

Nowelizacja ustawy wprowadziğa m.in. nastňpujŃce zmiany przedmiotowe do ustawy 

o obrocie instrumentami finansowymi [14] oraz do ustawy o gieğdach towarowych [15]: 

¶ zmiana definicji Ătowar·w gieğdowychò oraz Ăinstrument·w finansowychò; 

¶ wyğŃczenie z kategorii Ătowar·w gieğdowychò instrument·w pochodnych, w tym 

instrument·w pochodnych na towary (z wyğŃczeniem instrument·w pochodnych 

bňdŃcych instrumentami finansowymi); 

¶ wyraŦne zaklasyfikowanie praw majŃtkowych ze Ŝwiadectw pochodzenia do kategorii 

Ătowar·w gieğdowychò; 

¶ rozszerzenie katalogu instrument·w pochodnych; 

¶ zniesienie kategorii pochodnych instrument·w towarowych; 

¶ zmiana definicji Ărynku regulowanegoò w nastňpstwie zmiany definicji Ătowar·w 

gieğdowychò, zniesienie towarowego rynku instrument·w finansowych; 

¶ wprowadzenie moŨliwoŜci obrotu towarami gieğdowymi na rynku gieğdowym i rynku 

pozagieğdowym. 

Rezultatem zmiany definicji Ătowar·w gieğdowychò oraz pozostağych zwiŃzanych z tŃ zmianŃ 

zapis·w jest powstanie obowiŃzku utworzenia izby rozliczeniowej na potrzeby rozliczania 

transakcji okreŜlonych w art. 2 pkt 2 lit. (e) znowelizowanej ustawy o gieğdach towarowych. 

Utrzymane zostağy dotychczasowe regulacje, zgodnie z kt·rymi obowiŃzek utworzenia izby 

rozliczeniowej istnieje dla okreŜlonych transakcji zawieranych na gieğdzie towarowej. BazujŃc 

na ww. zapisach  TGE i KDPW (Krajowy Depozyt Papier·w WartoŜciowych) powoğağy Izbň 

RozliczeniowŃ Gieğd Towarowych (IRGiT SA), kt·ra ma byĺ podmiotem realizujŃcym 
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rozliczenia transakcji dokonywanych przez TGE SA oraz podmioty zewnňtrzne, w tym 

Czğonk·w TGE. 

Znowelizowane zapisy ustawy o obrocie instrumentami finansowymi [14] oraz ustawy 

o gieğdach towarowych [15] nabiorŃ dodatkowego znaczenia po wejŜciu w Ũycie styczniowej 

nowelizacji ustawy ï Prawo energetyczne [11], w kontekŜcie zapis·w art.49a, kt·ry 

bezpoŜrednio odwoğuje siň m.in. do definicji i znaczenia Ărynku regulowanegoò w rozumieniu 

dw·ch ww. ustaw. 

 

Wniosek  

WejŜcie w Ũycie nowelizacji ustawy o obrocie instrumentami finansowymi [13], majŃcej 

wprowadziĺ do polskiego prawodawstwa zapisy dyrektywy MiFID, TOE ocenia pozytywnie.  

Jednak dopiero praktyka wskaŨe (w szczeg·lnoŜci przy uwzglňdnieniu i korelacji ustawy 

z zapisami ustawy ï Prawo energetyczne po styczniowej nowelizacji [11]) na ile 

wprowadzone w ustawodawstwie polskim zmiany odpowiadajŃ wymogom i zağoŨeniom 

dyrektywy MiFID. 
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P1. Projekt ustawy o efektywnoŜci energetycznej 

 

Projekt ustawy o efektywnoŜci energetycznej [18] ma za zadanie wdroŨenie dyrektywy 

2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie 

efektywnoŜci koŒcowego wykorzystania energii i usğug energetycznych oraz uchylajŃcej 

dyrektywň Rady 93/76/EWG [6]. Zakğada on wprowadzenie (jako jednego z mechanizm·w 

sğuŨŃcych uzyskaniu zağoŨonego krajowego celu w zakresie oszczňdnego gospodarowania 

energiŃ) systemu wydawania i umarzania Ŝwiadectw efektywnoŜci energetycznej (zwanych 

teŨ Ăbiağymi certyfikatamiò). Do uzyskiwania i umarzania Ŝwiadectw efektywnoŜci 

energetycznej (lub uiszczenia opğaty zastňpczej) majŃ byĺ zobowiŃzane przedsiňbiorstwa 

energetyczne sprzedajŃce energiň elektrycznŃ, ciepğo lub gaz ziemny odbiorcom koŒcowym.  

W projektowanym mechanizmie wykorzystane zostağy doŜwiadczenia z funkcjonowania 

system·w Ŝwiadectw pochodzenia OZE i kogeneracji (patrz punkt 2 niniejszego rozdziağu), co 

naleŨağoby oceniĺ pozytywnie. JednoczeŜnie jednak w zwiŃzku z konstrukcjŃ systemu bňdzie 

on kolejnym elementem wpğywajŃcym na poziom cen energii elektrycznej oferowanej 

odbiorcom koŒcowym. Trudno przy tym jednoznacznie okreŜliĺ dodatkowe koszty, kt·re 

zostanŃ w ten spos·b wygenerowane. Nie jest bowiem znany poziom obowiŃzku, a poziom 

jednostkowej opğaty zastňpczej ma przyjŃĺ wartoŜĺ od 900 do 2700 PLN/toe. OczekiwanŃ 

rekompensatŃ dla odbiorc·w koŒcowych, przewidywanŃ przez projektowany mechanizm, ma 

byĺ obniŨenie zuŨycia energii na potrzeby wğasne wytw·rc·w, ograniczenie energii r·Ũnicy 

bilansowej w sieciach elektroenergetycznych oraz spadek energochğonnoŜci przemysğu. 

Powinno znaleŦĺ to odzwierciedlenie w obniŨeniu ceny energii i usğug przesyğowych, a takŨe 

wyrob·w przemysğowych. 

Towarzystwo Obrotu EnergiŃ pozytywnie ocenia rozpoczňcie prac nad projektem ustawy, 

jednakŨe zwraca uwagň na szereg kwestii budzŃcych wŃtpliwoŜci oraz wymagajŃcych 

dalszych konsultacji, m.in. takich jak:   

¶ znaczny stopieŒ skomplikowania modelu i systemu; 

¶ brak preferencyjnych Ŧr·değ finansowania; 

¶ duŨa liczba akt·w wykonawczych oraz dokument·w Ăgenerowanychò przez system 

przy jednoczesnym braku akt·w umoŨliwiajŃcych pogğňbionŃ analizň rozwiŃzaŒ; 

¶ dyskusyjny i kontrowersyjny system przetarg·w mogŃcy spowodowaĺ, Ũe pomimo 

zrealizowanych znacznych dziağaŒ proefektywnoŜciowych odbiorca nie uzyska 

Ŝwiadectw efektywnoŜci energetycznej; 

¶ uregulowania nakierowane przede wszystkim na ĂduŨychò odbiorc·w.  
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Wniosek  

System promuje dziağania proefektywnoŜciowe poprzez wsparcie finansowe inwestycji, 

jednakŨe wobec aktualnej jego konstrukcji kosztami systemu zostanŃ obciŃŨeni wszyscy 

(takŨe nie korzystajŃcy z tego systemu) odbiorcy koŒcowi energii elektrycznej, ciepğa i gazu 

ziemnego. Znaczny stopieŒ komplikacji proponowanych rozwiŃzaŒ i systemu, zdaniem TOE 

negatywnie wpğynie na stronň praktycznŃ przyjňtych rozwiŃzaŒ. Zdecydowanie negatywnie 

TOE ocenia takŨe znaczne (w stosunku do wymog·w dyrektywy) op·Ŧnienie i wciŃŨ 

przeciŃgajŃce siň prace zmierzajŃce do przyjňcia nowej ustawy o efektywnoŜci 

energetycznej. 

 

 

P2. Prace nad nowŃ ustawŃ ï Prawo energetyczne oraz nowŃ architekturŃ 
rynku energii elektry cznej w Polsce  

 

OkreŜlone w art. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne [16] gğ·wne cele  

ustawy, czyli:  tworzenie warunk·w do zr·wnowaŨonego rozwoju kraju, zapewnienie 

bezpieczeŒstwa energetycznego, oszczňdnego i racjonalnego uŨytkowania paliw i energii, 

rozwoju konkurencji, przeciwdziağanie negatywnym skutkom naturalnych monopoli, 

uwzglňdnianie wymog·w ochrony Ŝrodowiska i zobowiŃzaŒ wynikajŃcych z um·w 

miňdzynarodowych oraz r·wnowaŨenie interes·w przedsiňbiorstw energetycznych 

i odbiorc·w paliw i energii, po licznych nowelizacjach ustawy sŃ coraz mniej dostrzegalne. 

Brak przejrzystoŜci ustawy, a takŨe  trudnoŜci interpretacyjne wynikajŃce z nakğadania siň na 

siebie historycznych zapis·w i ich licznych poprawek skğaniajŃ dziŜ juŨ prawie wszystkich 

uczestnik·w rynku energii oraz osoby odpowiedzialne za legislacjň w tym obszarze do decyzji 

o koniecznoŜci opracowania cağkiem nowej ustawy.  

W ramach wstňpnych dyskusji kierunkowych przewiduje siň, Ũe nowa ustawa bňdzie 

odrňbnie uwzglňdniağa i wyraŦniej rozdzielağa (niekt·re propozycje m·wiŃ nawet o odrňbnych 

ustawach) uregulowania dot. sektora gazowego, elektroenergetyki i obszaru obejmujŃcego 

odnawialne Ŧr·dğa energii (zar·wno energii elektrycznej jak i ciepğa). W ramach prac nad 

nowŃ ustawŃ kluczowa powinna byĺ takŨe peğna implementacja wszystkich nowych dyrektyw 

unijnych (patrz wczeŜniejsze rozdziağy niniejszego dokumentu, w tym gğ·wnie punkty 6 i 7 

rozdziağu 2), a takŨe koniecznoŜĺ uwzglňdnienia przewidywanych dziağaŒ i zadaŒ w przyjňtej 

przez Radň Ministr·w nowej ĂPolityce energetycznej Polski do 2030 rokuò (patrz punkt 9 

rozdziağu 2). Jednym z tych dziağaŒ, okreŜlonych w zağŃczniku 3 (w Dziağaniu 5.1. Programu 

dziağaŒ wykonawczych na lata 2009 ï 2012) jest przeprowadzenie analiz i wdroŨenie  

nowego  modelu  rynku  energii  elektrycznej,  polegajŃcego  m.in.  na wprowadzeniu 

cenotw·rstwa wňzğowego, rynku dnia bieŨŃcego, rynk·w: rezerw mocy, praw przesyğowych 

oraz  zdolnoŜci  wytw·rczych,  jak  r·wnieŨ  mechanizmu  zarzŃdzania  usğugami 

systemowymi i generacjŃ wymuszonŃ systemu. W ramach realizacji tego zadania, bňdŃcego 
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takŨe punktem wyjŜcia do prac nad nowŃ ustawŃ ï Prawo energetyczne, w paŦdzierniku 

2009 roku Minister Gospodarki powoğağ Zesp·ğ Doradczy ds. zmian w funkcjonowaniu rynku 

energii elektrycznej (dalej nazywany ĂZespoğemò), do zadaŒ kt·rego naleŨŃ m.in.: 

¶ opracowanie koncepcji zmiany modelu rynku energii elektrycznej w Polsce; 

¶ opracowania i opis spodziewanych skutk·w realizacji przedstawionej koncepcji; 

¶ opiniowanie stanowisk innych podmiot·w w stosunku do zaproponowanej koncepcji.  

W ramach prac przygotowawczych zostağ opracowany i przyjňty przez Zesp·ğ w lutym 2010 

roku ĂRamowy plan prac nad przebudowŃ architektury hurtowego rynku energii elektrycznej 

w Polsceò, w kt·rym zostağy przedstawione zağoŨenia merytoryczne oraz najwaŨniejsze 

uwarunkowania realizacyjne dla prac Zespoğu w zakresie hurtowego rynku energii 

elektrycznej. R·wnoczeŜnie w spos·b kierunkowy okreŜlono obszary zwiŃzane 

z funkcjonowaniem rynku hurtowego energii elektrycznej, dla kt·rych bňdzie wymagane 

dostosowanie zasad lub skoordynowanie ich rozwoju z pracami nad rynkiem hurtowym. 

W dokumencie zawarto gğ·wne przesğanki, obszary i planowane kierunki, a takŨe 

podstawowe zağoŨenia dotyczŃce realizacji kompleksowych prac nad zmianŃ zasad 

funkcjonowania hurtowego rynku energii elektrycznej w Polsce. Celem prac jest poprawa 

jakoŜci rozwiŃzaŒ rynkowych stosowanych w polskiej elektroenergetyce, zapewniajŃcych 

uzyskiwanie peğnych korzyŜci ze stosowania mechanizm·w konkurencji. Celami 

szczeg·ğowymi sŃ: zagwarantowanie wymaganego bezpieczeŒstwa dostaw energii 

elektrycznej do odbiorc·w oraz racjonalizacja koszt·w tych dostaw zar·wno w ujňciu 

indywidualnym, jak i globalnym, w r·Ũnych horyzontach czasu. 

 

Wniosek  

Rozpoczňte na przeğomie 2009/2010 dziağania zmierzajŃce do przebudowy architektury 

hurtowego rynku energii elektrycznej w Polsce i stanowiŃce takŨe punkt wyjŜcia do 

opracowania nowej ustawy ï Prawo energetyczne naleŨy oceniĺ pozytywnie, majŃc nadziejň, 

Ũe prace prowadzone bňdŃ z udziağem wszystkich uczestnik·w rynku energii elektrycznej 

w Polsce, a przyjňte rozwiŃzania szczeg·ğowe bňdŃ stanowiğy odzwierciedlenie kierunk·w 

i dziağaŒ unijnych zmierzajŃcych do peğnej liberalizacji rynku energii elektrycznej. 

 

 

P3. Zmiany zasad funkcjonowania rynku gieğdowego w Polsce 
(w  kontekŜcie wejŜcia Ăobliga gieğdowegoò) 

 

Zgodnie z brzmieniem ustawy z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy ï Prawo energetyczne 

oraz o zmianie niekt·rych innych ustaw [11] na wytw·rc·w energii elektrycznej zostağ 

nağoŨony nowy obowiŃzek, kt·ry wchodzi w Ũycie 6 miesiňcy od dnia ogğoszenia ustawy tj. 

9 sierpnia 2010 r. Wprowadzone w ustawie zmiany (kt·rych szerszy opis przedstawiono 
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w punkcie 10 niniejszego rozdziağu) sprawiŃ, Ũe kaŨdy wytw·rca energii elektrycznej 

w Polsce, kt·rego nie dotyczy zwolnienie ma obowiŃzek sprzedaŨy co najmniej 15 %3 

wytworzonej energii elektrycznej za poŜrednictwem towarowych gieğd energii lub na rynku 

regulowanym.  

NaleŨy zwr·ciĺ uwagň, Ũe jedynym podmiotem kwalifikowanym speğniajŃcym wymagania 

ustawy i pozwalajŃcym na realizacjň obowiŃzk·w nağoŨonych na wytw·rc·w w ustawie, 

w momencie opracowywania niniejszego raportu, jest TGE. Ze wzglňdu na fakt, Ũe w chwili 

obecnej nie funkcjonuje Ũaden podmiot prowadzŃcy platformň internetowŃ bezpoŜrednio 

w oparciu o reguğy rynku regulowanego w obszarze obrotu energiŃ elektrycznŃ, moŨna siň 

spodziewaĺ istotnej przebudowy strategii sprzedaŨy/zakupu energii elektrycznej przez 

samych wytw·rc·w tej energii, grupy skonsolidowane posiadajŃce aktywa wytw·rcze, 

przedsiňbiorstwa obrotu, jak i odbiorc·w koŒcowych. 

Zgodnie z ustawŃ o gieğdach towarowych [15] stronami transakcji gieğdowej mogŃ byĺ 

czğonkowie gieğdy lub zleceniodawcy, kt·rzy zawarli umowň ze sp·ğkami handlowymi 

prowadzŃcymi dziağalnoŜĺ maklerskŃ w zakresie obrotu energiŃ elektrycznŃ. Warunkiem 

uzyskania statusu czğonka gieğdy przez przedsiňbiorstwo energetyczne lub przez 

uprawnionego odbiorcň jest (art. 50b ust. 1 ustawy o gieğdach towarowych [15]) 

zatrudnienie maklera gieğd towarowych oraz zawarcie umowy o rozliczanie transakcji 

z odpowiednim towarowym domem maklerskim albo uzyskanie zezwolenia Komisji na 

prowadzenie rachunk·w lub rejestr·w energii elektrycznej stanowiŃcej towar gieğdowy. 

Ustawa o gieğdach towarowych [15] zawiera dodatkowe ograniczenie dla dziağalnoŜci 

przedsiňbiorstw energetycznych i uprawnionych odbiorc·w, jeŨeli zawierajŃ oni transakcje na 

gieğdzie towarowej bezpoŜrednio (tj. nie w ramach umowy o Ŝwiadczenie usğug brokerskich) 

ï mogŃ oni byĺ wyğŃcznie stronami transakcji gieğdowych zawieranych na wğasny rachunek. 

Zgodnie z ustawŃ o gieğdach towarowych transakcja gieğdowa dokonana przez podmioty inne 

niŨ okreŜlone w art. 9 ust. 3 tej ustawy lub z naruszeniem dodatkowych ograniczeŒ 

wymienionych w art. 9 ustawy o gieğdach towarowych jest niewaŨna. 

OkreŜlony wachlarz klient·w wraz z regulacjami ustanowionymi w ustawie powoduje, Ũe 

dostňp do rynku gieğdowego bňdzie ograniczony dla odbiorc·w koŒcowych i przedsiňbiorstw 

obrotu energiŃ elektrycznŃ. Dodatkowe utrudnienia w zakresie dostňpu odbiorc·w 

koŒcowych do rynku gieğdowego moŨna zidentyfikowaĺ zar·wno w wewnňtrznych 

regulacjach TGE, jak i w regulacjach ujňtych w IRiESP. Istotnym elementem jest tutaj spos·b 

wykonania transakcji przez TGE dla klienta bňdŃcego odbiorcŃ koŒcowym i korzystajŃcego 

z usğug Domu Maklerskiego - Jednostki Grafikowe Domu Maklerskiego nie funkcjonujŃ. 

Innym elementem majŃcym wpğyw na moŨliwoŜĺ uczestnictwa w TGE jest spos·b 

zabezpieczenia i rozliczenia pieniňŨnego kontrakt·w zawartych na TGE.  

                                           
3  W przypadku wytw·rc·w korzystajŃcych z programu pomocowego KDT ten udziağ moŨe byĺ wiňkszy, bo 

obowiŃzek obejmuje 100% wytworzonej energii, przy czym zakres form sprzedaŨy jest szerszy. 
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Uruchomienie Izby Rozliczeniowej Gieğd Towarowych S.A. oraz wprowadzenie pod regulacje 

Izby wszystkich rozliczeŒ prowadzonych przez TGE rynk·w znacznie skomplikuje proces 

sprzedaŨy i zakupu energii na rynku gieğdowym. 

 

Wniosek  

Zmiany ustawy - Prawo energetyczne w zakresie wprowadzenia publicznej sprzedaŨy energii 

elektrycznej skomplikuje w znacznym stopniu dostňp do hurtowego rynku energii 

elektrycznej przez odbiorc·w koŒcowych, co jest sprzeczne z celami nowelizacji ustawy. 

MajŃc na uwadze literalne brzmienie zmian ustawy, rozwiŃzania wprowadzone w ustawie 

mogŃ wyeliminowaĺ moŨliwoŜĺ wykonania obowiŃzku przez wytw·rc·w korzystajŃcych 

z form obrotu dostarczanych przez TFS, GFI oraz POEE. 

W wyniku wejŜcia w Ũycie styczniowej nowelizacji ustawy niezbňdna bňdzie przebudowa 

strategii sprzedaŨy/zakupu energii elektrycznej przez samych wytw·rc·w tej energii, grupy 

skonsolidowane posiadajŃce aktywa wytw·rcze, przedsiňbiorstwa obrotu jak i odbiorc·w 

koŒcowych. 

  

 

P4. Prace nad zagadnieniem zmian rozliczania r·Ũnicy bilansowej 

 

W lutym 2009 roku w wyniku uzgodnieŒ pomiňdzy Urzňdem Regulacji Energetyki oraz 

Polskim Towarzystwem Przesyğu i Rozdziağu Energii Elektrycznej powoğany zostağ  Zesp·ğ ds. 

bilansowania (poczŃtkowo nazywany Zespoğem URE-PTPiREE), kt·rego celem byğa analiza 

moŨliwoŜci zmiany mechanizmu pokrywania r·Ũnic bilansowych powstajŃcych w sieci 

dystrybucyjnej, w celu ostatecznego zakoŒczenia procesu unbundlingu (poprzez zdjňcie 

z OSD kwestii zwiŃzanych z zakupem energii) oraz unikniňcia kreowania przez Prezesa URE 

cen na rynku energii poprzez zatwierdzanie ceny energii na pokrycie r·Ũnicy bilansowej. 

W skğad Zespoğu weszli przedstawiciele URE i PTPiREE. Do uczestnictwa w niekt·rych 

spotkaniach Zespoğu zaproszono przedstawiciela TOE. Prace Zespoğu wzbudziğy 

zainteresowanie w Ministerstwie Gospodarki, kt·re skierowağo do Zespoğu swoich 

obserwator·w. Do prac Zespoğu zostağ wğŃczony r·wnieŨ przedstawiciel PSE Operator S.A. 

Od lutego 2009 roku do marca 2010 roku odbyğo siň kilka spotkaŒ warsztatowych oraz 

dokonano szeregu uzgodnieŒ. W wyniku prowadzonych dyskusji przyjňto wykonanie analizy 

moŨliwoŜci, skutk·w i efekt·w wdroŨenia systemu polegajŃcego na pokrywaniu koszt·w 

zakupu energii elektrycznej na potrzeby r·Ũnic bilansowych (RB) przez przedsiňbiorstwa 

energetyczne zajmujŃce siň sprzedaŨŃ energii elektrycznej (sprzedawc·w). System taki jest 

wdroŨony m.in. na rynku brytyjskim, portugalskim i hiszpaŒskim. Zesp·ğ dokonağ analizy 

rozwiŃzania wdroŨonego przez OFGEM (Office Of Gas and Electricity Markets) w Wielkiej 

Brytanii. Przyjňto robocze okreŜlenie rozwiŃzania jako Ămodel angielskiò (MA). Nazwa ta 
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przyjňğa siň w potocznej komunikacji. Zdaniem Zespoğu MA jest atrakcyjnym i skutecznym 

narzňdziem, kt·re rozwiŃzuje wiele problem·w regulacyjnych i unbundlingowych; 

jednoczeŜnie przenoszŃc czňŜĺ problem·w kosztowych na sprzedawc·w energii elektrycznej, 

MA daje moŨliwoŜĺ skutecznego motywowania sp·ğek dystrybucyjnych do podejmowania 

dziağaŒ ograniczajŃcych wysokoŜĺ RB. Po przeprowadzonej analizie Zesp·ğ pod koniec marca 

2010 zarekomendowağ (z wyjŃtkiem przedstawiciela TOE) kontynuowanie prac zmierzajŃcych 

do wypracowania szczeg·ğowych rozwiŃzaŒ i implementacji MA do systemu rozliczeŒ na 

rynku energii elektrycznej w Polsce. [23] 

W zwiŃzku z ww. pracami zmierzajŃcymi do wdroŨenia w Polsce MA, TOE w poğowie marca 

2010 roku przedstawiğo i przekazağo Prezesowi URE, Ministerstwu  Gospodarki oraz PTPiREE 

swoje stanowisko w tej sprawie [25]. W ocenie TOE funkcjonujŃce obecnie w Polsce 

rozwiŃzanie rozliczania r·Ũnicy bilansowej nie wymaga zmian, a przed rozpoczňciem prac nad 

wdroŨeniem konkretnego rozwiŃzania (opartego np. o MA) naleŨy dokonaĺ przeglŃdu innych 

niŨ MA rozwiŃzaŒ rozliczania r·Ũnicy bilansowej stosowanych w Europie, wskazujŃc 

rozwiŃzanie optymalne dla polskiego rynku energii oraz okreŜliĺ skutki wprowadzonych zmian 

dla wszystkich uczestnik·w rynku energii elektrycznej, w tym dla odbiorc·w koŒcowych. 

Trudno jest bowiem wyraziĺ jednoznacznŃ opiniň, czy MA sprawdzi siň w polskich realiach 

rynkowych. ZastrzeŨenia TOE wynikajŃ r·wnieŨ z obawy, Ũe celem nadrzňdnym 

proponowanych zmian nie musi byĺ wybranie modelu optymalnego dla polskiego rynku 

energii, ale przeniesienie ciňŨaru i ryzyka zwiŃzanego z rozliczaniem r·Ũnic bilansowych 

z OSD na sp·ğki obrotu sprzedajŃce energiň elektrycznŃ odbiorcom koŒcowym. 

W piŜmie [25] TOE zwr·ciğo siň o weryfikacjň stanowiska PTPiREE dot. modelu angielskiego 

i zaproponowağo pilne rozpoczňcie oraz przeprowadzenie por·wnania funkcjonujŃcych 

w Europie rozwiŃzaŒ rozliczeŒ r·Ũnic bilansowych, w tym strat energii elektrycznej. 

 

Wniosek  

Poddana w ramach Zespoğu ds. bilansowania (poczŃtkowo nazywanego Zespoğem URE-

PTPiREE) propozycja zmierzajŃca do zmiany modelu rozliczania r·Ũnic bilansowych oraz 

wdroŨenia tzw. modelu angielskiego (MA) mimo, Ũe teoretycznie rozwiŃzuje czňŜciowo 

problemy regulacyjne i unbundlingowe, przenosi na sp·ğki sprzedaŨowe problemy kosztowe 

zwiŃzane z rozliczaniem ww. r·Ũnic. Zdaniem TOE, w przypadku woli do wprowadzenia 

modyfikacji w tym zakresie, przed rozpoczňciem prac nad wdroŨeniem konkretnego 

rozwiŃzania (opartego np. o MA), naleŨy przeprowadziĺ szersze dyskusje i konsultacje, kt·re 

umoŨliwiŃ: 

¶ dokonanie przeglŃdu innych niŨ MA rozwiŃzaŒ rozliczania r·Ũnicy bilansowej 

stosowanych w Europie, wskazujŃc rozwiŃzanie optymalne dla polskiego rynku 

energii;  

¶ okreŜlenie skutk·w wprowadzonych zmian dla wszystkich uczestnik·w rynku energii 

elektrycznej, w tym dla odbiorc·w koŒcowych. 
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P5. Prace nad kodeksem dobrych praktyk oraz wzorcem umowy 
kompleksowej  

 

Pod koniec pierwszego kwartağu 2010 roku URE zakoŒczyğo prace nad Dobrymi praktykami 

sprzedawc·w energii elektrycznej i paliw gazowych oraz Operator·w System·w 

Dystrybucyjnych, zwanymi dalej Dobrymi praktykami W ramach tych prac, 

wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w pomocowych (tzw. przejŜciowych) projektu Transition 

Facility PL2006/018-180.02.04 - ĂWdraŨanie konkurencyjnego rynku energiiò, od poğowy 

2009 roku opracowywano pierwszŃ wersjň Dobrych praktyk [33] i przeprowadzono szerokie 

konsultacje spoğeczne z uczestnikami rynku energii elektrycznej i gazu, w tym branŨowymi 

stowarzyszeniami i organizacjami, do grona kt·rych naleŨağo takŨe TOE [31]. Efektem 

konsultacji byğo zebranie kilkuset uwag oraz poprawek, kt·re doprowadziğy do modyfikacji 

i powstania drugiej wersji Dobrych praktyk [20][21]. UrzŃd Regulacji Energetyki i wykonawca 

projektu opracowali zalecenia dla przedsiňbiorstw energetycznych, kt·re powinny, zdaniem 

Prezesa URE, staĺ siň istotnym elementem w ksztağtowaniu relacji miňdzy przedsiňbiorstwami 

energetycznymi a odbiorcami. W pracach nad dokumentem Prezes URE uwzglňdniğ takŨe 

potrzeby odbiorc·w koŒcowych energii, uwypuklajŃc m.in. nastňpujŃce obszary zagadnieŒ: 

przejrzystoŜĺ umowy, jakoŜĺ handlowej obsğugi odbiorc·w, klarownŃ procedurň zmiany 

sprzedawcy, informowanie odbiorcy o dostňpnych sposobach racjonalizacji zuŨycia energii 

elektrycznej, sposoby rozwiŃzywania reklamacji i spor·w pomiňdzy odbiorcŃ 

a przedsiňbiorstwem energetycznym, prawo do informacji o prawach konsument·w 

dotyczŃcych usğugi powszechnej. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe wypracowane ze strony URE 

propozycje sŃ pr·bŃ pogodzenia czňsto sprzecznych stanowisk uczestnik·w rynku energii 

elektrycznej. [21] 

Zgodnie z zağoŨeniami Prezesa URE, po uzyskaniu uwag i komentarzy organizacji branŨowych 

Dobre praktyki zostanŃ zarekomendowane przez Prezesa URE do wykorzystania przez 

przedsiňbiorstwa energetyczne przy opracowywaniu wğasnych tzw. Kodeks·w Dobrych 

Praktyk. Zakğada siň, Ũe jednolity ich wzorzec w przypadku sp·ğek obrotu moŨe zostaĺ 

przygotowany w ramach prac TOE. 

 

Wniosek  

Zdaniem TOE Dobre praktyki URE mogŃ stanowiĺ waŨny krok w rozwoju rynku energii 

elektrycznej w Polsce. Szerokie zainteresowanie towarzystw branŨowych (w tym TOE) 

udziağem w pracach i konsultacjach obu [24],[33] poddanych opiniowaniu wersji dokumentu, 

a takŨe przedstawione przez TOE w kwietniowej opinii do Dobrych praktyk [20] komentarze 

i uwagi, ŜwiadczŃ jednak o koniecznoŜci dalszej pracy nad dokumentem oraz dyskusji nad 

kolejnymi dziağaniami, nie tylko w gronie zespoğu URE i wykonawcy projektu, ale takŨe 

przedstawicieli wszystkich zainteresowanych stron. W zwiŃzku z powyŨszym TOE proponuje 
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powoğanie przy Prezesie URE zespoğu roboczego z udziağem przedstawicieli odbiorc·w, 

operator·w i sprzedawc·w, kt·ry (d)opracowağby w trybie pilnym dokument tak, aby byğ on 

przydatny w ramach dziağalnoŜci przedsiňbiorstw energetycznych, w tym sp·ğek obrotu na 

rynku energii elektrycznej w Polsce. 
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3.  KSZTAĞTOWANIE SIŇ CEN ENERGII ELEKTRYCZNEJ   

 

3.1 . Rynek dnia nastňpnego 

 

Rok 2009 przyni·sğ wyraŦny spadek hurtowych cen energii elektrycznej w Polsce 

w odniesieniu do rekordowego roku 2008. średnia godzinowych cen notowanych na Rynku 

Dnia Nastňpnego TGE SA wyniosğa w 2009 roku 169,12 PLN/MWh. Dla por·wnania, indeks 

ten w roku 2008 wyni·sğ 194,73 PLN/MWh, Ŝrednioroczne ceny spadğy zatem o 13%. 

Jeszcze wiňksze spadki obserwowaliŜmy w godzinach szczytowych (od 7:00 do 22:00 w dni 

robocze). średni indeks TGE SA wyni·sğ tu 191,42 PLN/MWh, 21% mniej niŨ w 2008 roku 

kiedy osiŃgnŃğ poziom 242,89 PLN/MWh. Natomiast godziny pozaszczytowe pozostağy na 

prawie niezmienionym poziomie osiŃgajŃc 149,87 PLN/MWh. 

Pierwszy kwartağ obecnego roku przyni·sğ ŜredniŃ cenň zbliŨonŃ do ubiegğorocznej. Produkt 

dobowy w Q1 2010 kosztowağ 183,49 PLN/MWh (spadek rok do roku o 1,50%), godziny 

szczytowe rynek wyceniğ na 200,06 PLN/MWh (spadek o 6,82% w por·wnaniu do Q1 2009), 

zaŜ pozaszczytowe na 167,30 PLN/MWh (wzrost o 4,43%). W odniesieniu do Q1 2009 profil 

cenowy ulegğ dalszemu Ăspğaszczeniuò ï zmniejszyğa siň r·Ũnica cen miňdzy godzinami 

szczytowymi i pozaszczytowymi. 

Rynek Dnia Nastňpnego TGE 2007-2010 (PLN/MWh)
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ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych TGE 

 

Rys. 3. średnie ruchome 7-dniowe cen dobowych na Rynku Dnia Nastňpnego TGE 
 (do 1 marca 2009 r. ceny bez akcyzy). 
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Spadki cen na rynku hurtowym w roku 2009 byğy wynikiem spadku zapotrzebowania na 

energiň elektrycznŃ w Polsce wywoğanego spowolnieniem gospodarczym oraz zmianami 

regulacyjnymi zwiŃzanymi z obowiŃzkiem akcyzowym (wprowadzonymi 1 marca 2009 roku). 

 

Krajowe zapotrzebowanie na moc (2008-Q1 2010, GWh)
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ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych PSE-Operator S.A. 

 

Rys. 4. Cağkowite miesiňczne krajowe zapotrzebowanie na energiň elektrycznŃ (GWh). 

 

Zapotrzebowanie na energiň elektrycznŃ spadağo przez kolejne 12 miesiňcy od listopada 

2008 w reakcji na spadek produkcji przemysğowej w wyniku kryzysu gospodarczego. 

Najwiňkszy miesiňczny spadek odnotowano w kwietniu 2009, gdy zapotrzebowanie zmalağo 

o ponad 10%. Lipiec i sierpieŒ z temperaturami o 0,7ęC powyŨej Ŝredniej wieloletniej 

r·wnieŨ przyniosğy mniejsze o 3,6% zuŨycie. W skali roku 2009 krajowe zapotrzebowanie na 

moc zmalağo Ŝrednio o 3,5%. Od grudnia 2009 i w Q1 2010 obserwowaliŜmy stağy wzrost 

zapotrzebowania (o 3,2% r/r) wywoğany surowymi warunkami pogodowymi (Ŝrednia 

temperatura 2ęC poniŨej Ŝredniej wieloletniej) i poprawiajŃcŃ siň sytuacjŃ gospodarczŃ. 

 

PodkreŜliĺ naleŨy, Ũe cağkowity wolumen zanotowany w roku 2009 na TGE oraz Platformie 

Obrotu EnergiŃ ElektrycznŃ (POEE) stanowiğ zaledwie 4,8% cağkowitego rocznego 

zapotrzebowania w Polsce. W tym kontekŜcie trudno jest uznaĺ jakikolwiek indeks cenowy na 

TGE lub POEE za cenň referencyjnŃ dla cağego systemu. Podziağ wolumenu pomiňdzy fixingi 

powoduje dodatkowo zmniejszenie znaczenia referencyjnego cen notowanych na TGE 

i POEE. 
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ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych PSE-Operator, TGE, POEE. 

 

Rys. 5.  PğynnoŜĺ rynk·w dnia nastňpnego w stosunku do zapotrzebowania netto w roku 
2009 (GWh). 

 

3.2 . Rynek terminowy  

 

Rok 2009 byğ kolejnym, kiedy wolumeny obrotu na platformach obsğugujŃcych rynek dnia 

nastňpnego (TGE, POEE) pozostawağy na mağo reprezentatywnym poziomie (rys. 6), 

a jednoczeŜnie rynek terminowy w Polsce doŜwiadczağ gwağtownego przyrostu pğynnoŜci.  

 

Ceny kontrakt·w forward energii elektrycznej w Polsce byğy w pewnym stopniu powiŃzane 

z sŃsiednimi rynkami, jednak te zaleŨnoŜci byğy zaburzane przez zachowanie kursu EUR/PLN. 

Trend spadkowy, rozpoczňty w maju 2009 roku, powiŃzany z umacnianiem siň polskiej 

zğot·wki, przeğoŨyğ siň na mniej zauwaŨalny spadek w cenach w EUR/MWh (rys. 7). 
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ťr·dğo: Vattenfall Energy Trading Poland. 

 

Rys. 6. Wolumeny obrotu na rynkach dnia nastňpnego i forward (POEE, TGE) oraz rynku 
forward (TFS+GFI, tylko kontrakty miesiňczne, kwartalne i roczne) w okresie Q1ô2007-

Q1ô2010. 
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ťr·dğo: Vattenfall Energy Trading Poland. 

 

Rys. 7. Ceny kontraktu forward na rok 2011 profil bazowy w Polsce i sŃsiednich krajach  
(EUR/MWh). 
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ObserwujŃc zmiennoŜĺ cen i wolumen·w obrotu na przestrzeni od drugiego kwartağu 

ubiegğego roku do pierwszego kwartağu obecnego roku, moŨna powiedzieĺ, Ũe przez znacznŃ 

czňŜĺ tego okresu rynek polski Ăporuszağ siňò w niewielkich zakresach cenowych oraz 

cechowağ siň mağŃ zmiennoŜciŃ i pğynnoŜciŃ. 

W kwietniu obroty na produktach standardowych BoY09 i Cal10 byğy, podobnie jak 

w poprzednich miesiŃcach, niewielkie. Mağe zainteresowanie ze strony sprzedawc·w 

przeğoŨyğo siň na tymczasowe umocnienie siň kontraktu Cal10, kt·ry na poczŃtku maja 

osiŃgnŃğ poziom 206 PLN/MWh. Potwierdzone utrzymujŃce siň wysokie spadki 

zapotrzebowania KSE w kwietniu i maju oraz wzrastajŃca presja ze strony spadajŃcych cen 

spotowych na rynku niemieckim (komercyjnie opğacalny import z Niemiec) spowodowağy 

pojawienie siň w drugiej poğowie maja wiňkszej iloŜci ofert sprzedaŨy ze strony wytw·rc·w. 

Wyniki przetargu Cal10 zorganizowanego przez jednego z kluczowych graczy na rynku 7-ego 

czerwca umocniğy trend spadkowy kontraktu, kt·ry mimo wszystko utrzymywağ 20 PLN/MWh 

contango4 w stosunku do czwartego kwartağu 2009. W kolejnych miesiŃcach, poza 

niekorzystnymi danymi o sytuacji makroekonomicznej, pojawiağy siň dodatkowe sygnağy 

spadkowe w postaci nieoficjalnych informacji o niskich cenach taryfowych akceptowanych 

przez Prezesa URE (listopad) oraz w niewielkim stopniu zmienionych (rok do roku) cenach 

wňgla kamiennego kontraktowanego przez najwiňksze sp·ğki wydobywcze w Polsce 

(paŦdziernik). Do koŒca 2009 roku, pomimo wzrastajŃcych cen spot i niewielkiej rezerwy 

mocy wytw·rczych w paŦdzierniku, sp·ğki wytw·rcze nie byğy w stanie doprowadziĺ do 

znacznego wzrostu cen kontrakt·w na rok kalendarzowy 2010. 

Otwarcie roku 2010 pokazağo, Ũe rynek pozostawiğ relatywnie wiňkszŃ czňŜĺ pozycji otwartŃ 

(znaczny wzrost obrot·w na rynkach spotowych, zar·wno POEE jak i TGE), a jednoczeŜnie 

zapotrzebowanie w KSE zaczňğo wzrastaĺ - nawet korygujŃc o ekstremalne warunki 

pogodowe. Wysokie poziomy cen na rynku spot nie przeğoŨyğy siň jednak w pierwszym 

kwartale 2010 na wzrost kwotowaŒ forward roku 2011, kt·ry przejŃğ trend spadkowy po 

swoim poprzedniku. JednoczeŜnie naleŨy zauwaŨyĺ, Ũe pğynnoŜĺ na rynku stale siň poprawia, 

umoŨliwiajŃc bardziej aktywne zarzŃdzanie pozycjŃ (rys 8). 

 

                                           
4  contango - termin uŨywany na rynkach finansowych dla okreŜlenia wznoszŃcej siň krzywej forward, tj. w przypadku, kiedy 

kwotowania towaru dalej w przyszğoŜci sŃ wyŨsze niŨ kwotowania w bliŨszej przyszğoŜci. JednoczeŜnie contango okreŜla 

iloŜciowo r·Ũnicň w cenach pomiňdzy dwoma wybranymi okresami. PrzeciwieŒstwem contango jest backwardation. 
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Rynek forward - dzienna pğynnoŜĺ na produktach bazowych (MW, 20-dniowa Ŝrednia ruchoma)
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ťr·dğo: Vattenfall Energy Trading Poland. 

 

Rys. 8. PğynnoŜĺ rynku forward energii elektrycznej w Polsce ï Ŝredni dobowy wolumen 
transakcji dla kontynuowanych kontrakt·w nastňpnego miesiŃca, kwartağu i roku (MW/doba). 
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4.  STAN RYNKU ENERGII EL EKTRYCZNEJ W POLSCE -  PODSUMOWANIE  

 

1. Nastňpstwem przyjňtych w 2009 roku przez Parlament Europejski i Radň dyrektyw 

2009/72/WE [1] oraz 2009/28/WE [4] bňdzie ich wdroŨenie do polskiego systemu prawnego. 

MajŃc na uwadze okreŜlone w dyrektywach terminy oraz zakresy przedmiotowe 

i podmiotowe wdroŨenia konkretnych rozwiŃzaŒ i obowiŃzk·w, zwracamy uwagň na 

koniecznoŜĺ podjňcia szybkich dziağaŒ przygotowawczych (m.in. poprzez opracowanie 

odpowiednich projekt·w ustaw i rozporzŃdzeŒ), przeprowadzenia szerokich konsultacji 

proponowanych rozwiŃzaŒ (w tym zmian prawnych) z uczestnikami rynku energii oraz 

przyjňcia odpowiednich akt·w prawnych,  w spos·b umoŨliwiajŃcy terminowe wdroŨenia tych 

dyrektyw. Kluczowe bňdzie takŨe podjňcie odpowiednich dziağaŒ dostosowawczych ze strony 

uczestnik·w rynku energii w Polsce. 

2. Styczniowa nowelizacja Prawa energetycznego swoim zakresem obejmuje liczne zmiany 

odnoszŃce siň praktycznie do wszystkich uczestnik·w rynku energii elektrycznej w Polsce. 

UznajŃc za pozytywne kolejne pr·by adaptacji przepis·w ustawy do zmieniajŃcego siň 

otoczenia i praktyki rynkowej, naleŨy jednakŨe zwr·ciĺ uwagň na stale obecny element 

odstňpstw od pierwotnych zağoŨeŒ, pojawiajŃcy siň w kolejnych krokach legislacyjnych. 

Jaskrawym przykğadem sŃ zapisy w zakresie tzw. Ăobliga gieğdowegoò (art. 49a)  

i uwarunkowaŒ dotyczŃcych um·w sprzedaŨy energii (art. 4j), kt·re (w przyjňtym brzmieniu) 

mogŃ mieĺ zdecydowanie negatywny wpğyw na uczestnik·w rynku. SkŃdinŃd sğuszne cele po 

raz kolejny zostağy wyartykuğowane w spos·b budzŃcy wŃtpliwoŜci natury prawnej. 

Nowelizacja majŃca byĺ czytelnym zbiorem przepis·w dla uczestnik·w rynku energii staje siň 

dyskusyjna, wŃtpliwa i niejednoznaczna, szczeg·lnie przy braku r·wnolegğych konsultacji  

rozporzŃdzeŒ wykonawczych. TOE dostrzega r·wnieŨ koniecznoŜĺ bieŨŃcego monitorowania 

praktycznej strony zmian (po peğnym wejŜciu w Ũycie nowelizacji) oraz jak najszerszej 

dyskusji poprzedzajŃcej wejŜcie w Ũycie rozporzŃdzeŒ wykonawczych.  

3. Utrzymanie w analizowanym okresie obowiŃzku zatwierdzania taryf sprzedaŨy energii 

elektrycznej dla gospodarstw domowych jest sprzeczne z celem liberalizacji rynku energii 

elektrycznej. Negatywnie oceniamy tň kwestiň r·wnieŨ ze wzglňdu na fakt niesp·jnoŜci 

takiego zachowania m.in. z wytycznymi unijnych dyrektyw i rozporzŃdzeŒ, co moŨe Polskň 

naraziĺ na powaŨne reperkusje za niewğaŜciwŃ transpozycjň unijnych przepis·w. Warto 

zaznaczyĺ, iŨ dalsze utrzymywanie takiego stanu rzeczy nie tylko wpğywa negatywnie na 

rozw·j konkurencyjnoŜci polskiego rynku energii, ale r·wnieŨ moŨe poŜrednio wpğynŃĺ na 

wzrost cen usğug i towar·w konsumpcyjnych. W zwiŃzku z powyŨszym TOE ponownie 

apeluje o rewizjň tego zagadnienia w najbliŨszym roku oraz jak najszybsze peğne uwolnienie 

rynku energii elektrycznej w Polsce. 

4. Z zağoŨenia dobry, oparty na systemie certyfikat·w mechanizm wsparcia Ŧr·değ 

odnawialnych i kogeneracji w praktyce wymaga pogğňbionej analizy oraz znacznej 
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przebudowy. Mechanizm powinien byĺ ukierunkowany gğ·wnie na rozw·j nowych Ŧr·değ, 

okres wsparcia powinien byĺ dostosowany do reali·w pracy Ŧr·değ, a poziom opğat 

zastňpczych dostosowany do aktualnego poziomu cen energii elektrycznej na rynku 

hurtowym. W przypadku kogeneracji system wsparcia powinien uwzglňdniaĺ nowe zasady 

ksztağtowania cen ciepğa. Ponadto naleŨy zdecydowanie zwiňkszyĺ efektywnoŜĺ 

wykorzystania Ŝrodk·w z opğat zastňpczych gromadzonych przez NFOśiGW. 

5. Pozytywne, zdaniem TOE, zmiany na rynku energii elektrycznej w Polsce w 2009 i na 

poczŃtku 2010 roku sŃ nastňpujŃce: 

¶ wprowadzone przez Operatora Systemu Przesyğowego zmiany na rynku bilansujŃcym 

(w tym zmiana mechanizmu ksztağtowania cen oraz umoŨliwienie zawierania 

transakcji na Rynku Dnia BieŨŃcego); 

¶ rosnŃca liczba odbiorc·w bňdŃcych przedsiňbiorcami, kt·rzy skorzystali z zasady TPA 

- w grupie taryfowej A, B oraz C wzrost z  85 odbiorc·w na koniec 2008 roku do 1599 

odbiorc·w na koniec 2009; 

¶ opracowanie i rekomendowanie swoim czğonkom przez PTPiREE i TOE standardowego 

wzorca GUD, pozytywnie ocenionego przez Prezesa URE. 

W ocenie autor·w Raportu TOE 2010 zmiany te powinny takŨe pozytywnie wpğynŃĺ na 

modyfikacjň negatywnej oceny Komisji Europejskiej dotyczŃcej konkurencyjnoŜci polskiego 

rynku energii elektrycznej 

6. Zaprezentowany 15 marca 2010 r. przez UOKiK raport [22] wzbudziğ w TOE liczne 

kontrowersje. W Raporcie tym UOKiK m.in. uzasadnia potrzebň kontynuacji zatwierdzania 

przez Prezesa URE cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych (tzw. cen 

detalicznych) z czym TOE siň nie zgadza. Ponadto  czňŜĺ zawartych w Raporcie UOKiK tez 

jest problematycznych w Ŝwietle zasad funkcjonowania rynku energii elektrycznej. 

W przyszğoŜci dokument o takim znaczeniu powinien opieraĺ siň na bardziej pogğňbionej 

analizie tematu, z uwzglňdnieniem specyfiki energii elektrycznej jako towaru. Dodatkowo 

naleŨy zauwaŨyĺ, Ũe w Raporcie pojawia siň kilka bğňdnych informacji, kt·re naleŨağoby w jak 

najkr·tszym czasie skorygowaĺ, aby nie wprowadzaĺ w bğŃd potencjalnego czytelnika. 

7. Celem nadrzňdnym polityki Unii Europejskiej jest stworzenie wsp·lnego rynku energii 

(single energy market). Kolejne dyrektywy, w tym ta o bezpieczeŒstwie dostaw, traktujŃ 

wymianň miňdzysystemowŃ i rozw·j poğŃczeŒ miňdzysystemowych jako jedne 

z najwaŨniejszych czynnik·w rozwoju europejskiego rynku energii. Od samego poczŃtku, gdy 

powstağy moŨliwoŜci rozwoju wymiany miňdzysystemowej po przystŃpieniu Polski do Unii 

Europejskiej w 2004 roku, OSP traktowağ wymianň transgranicznŃ jako element drugorzňdny 

w stosunku do rynku krajowego, co bez wŃtpienia naleŨy oceniĺ negatywnie. Sytuacja ta 

niestety nadal nie ulegğa zmianie. Ten dğugotrwağy zast·j jest dalece niepokojŃcy, biorŃc pod 

uwagň rolň, jakŃ wymiana miňdzysystemowa powinna odgrywaĺ w zapewnieniu stabilnoŜci 

pracy systemu elektroenergetycznego w najbliŨszych latach. 
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5.  PROPOZYCJE DZIAĞAő KRčTKO-  I DĞUGOTERMINOWYCH 

  

 

Dziağania kr·tkoterminowe (DK)  

 

1.DK. Zar·wno wprowadzone zmiany ustawy ï Prawo energetyczne, jak i rozpoczňte prace 

dotyczŃce zmian architektury rynku energii elektrycznej w Polsce powinny m.in. 

zmierzaĺ do wykreowania sygnağ·w dla uruchomienia nowych inwestycji  

przy zachowaniu konkurencyjnego charakteru poszczeg·lnych obszar·w rynku.  

2.DK. Jednym z waŨniejszych element·w dalszej liberalizacji rynku energii elektrycznej 

w Polsce jest likwidacja obowiŃzku przedkğadania do zatwierdzania przez Prezesa URE 

taryf w segmencie gospodarstw domowych. Zdaniem TOE nie jest moŨliwy rozw·j 

konkurencji na detalicznym rynku energii elektrycznej (w tym gğ·wnie 

w  gru pie G) w  przypadku dalszego utrzymywania regulacji cen  (poprzez 

obowiŃzek zatwierdzania taryf). 

3.DK. W zakresie dziağaŒ kr·tkoterminowych widzimy koniecznoŜĺ jak najszybszej 

nowelizacji ustawy -  Prawo energetyczne , obejmujŃcej jednoznaczne 

rozszerzenie moŨliwoŜci realizacji obowiŃzku publicznego handlu energiŃ elektrycznŃ, 

nie tylko przy wykorzystaniu gieğd towarowych, ale takŨe internetowych platform 

handlowych (poprzez dodanie przecinka w art. 49a, ust. 2 w zapisie Ăna internetowej 

platformie handlowej , na rynku regulowanymò). W kontekŜcie realizacji Ăobliga 

gieğdowegoò proponujemy takŨe kontynuacjň dziağaŒ zmierzajŃcych do wykreowania 

animator·w rynku na parkiecie gieğdowym. 

4.DK. Pozytywnie oceniajŃc rozpoczňte w pierwszym kwartale 2010 prace przygotowawcze 

zmierzajŃce do opracowania zağoŨeŒ do nowej ustawy ï Prawo energetyczne , 

widzimy koniecznoŜĺ: przyspieszenia prac nad nowŃ ustawŃ, uwzglňdnienia w niej 

wszystkich nowych dyrektyw unijnych, a takŨe Ăpoprawieniaò wszystkich zapis·w, co 

do kt·rych sŃ obecnie spory/wŃtpliwoŜci i kt·re, naszym zdaniem, nie sprzyjajŃ 

rozwojowi rynku energii elektrycznej w Polsce. 

5.DK. W celu skutecznej implementacji prawidğowej architektury rynku energii elektrycznej 

konieczna  jest kontynuacja opracowywania standard·w um·w, kt·re 

powinny funkcjonowaĺ w relacji odbiorca koŒcowy (w grupie G oraz C), operator 

systemu dystrybucyjnego, sprzedawca, podmiot odpowiedzialny za bilansowanie 

i ewentualnie inne podmioty oraz precyzyjne okreŜlenie zasad i procedur ich zmiany. 

6.DK. W obszarze promowania OZE i kogeneracji naleŨy przeprowadziĺ pogğňbionŃ 

analizň systemu promowania OZE i kogeneracji . Weryfikacji powinny ulec takŨe 

modele ksztağtowania opğat zastňpczych. W przypadku OZE poziom opğat zastňpczych 

w modelu powinien uwzglňdniaĺ zmiany cen energii elektrycznej uzyskiwanej przez 

Ŧr·dğa OZE podczas sprzedaŨy tej energii. RozwiŃzaniem problemu wypeğnienia przez 

Polskň celu 15% udziağu OZE w koŒcowym zuŨyciu energii w 2020 roku oraz poziomu 
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cen Ŝwiadectw pochodzenia OZE i wysokich obciŃŨeŒ odbiorc·w koŒcowych energii 

elektrycznej mogğoby byĺ wprowadzenie do obrotu Ŝwiadectw pochodzenia ciepğa 

Ăzielonegoò. 

7.DK. W obszarze wymiany miňdzysystemowej do proponowanych dziağaŒ 

w kr·tkoterminowym horyzoncie czasowym TOE zalicza nastňpujŃce elementy:  

o rozwiŃzanie problem·w natury organizacyjnej i formalno-prawnej w celu jak 

najszybszego objňcia systemem aukcyjnym poğŃczenia kablowego ze SzwecjŃ;  

o monitorowania procesu okreŜlania dostňpnych mocy transgranicznych przez 

Prezesa URE; 

o monitorowanie prac nad wprowadzeniem metody flow-based, jako metody 

okreŜlania dostňpnych mocy transgranicznych;5  

o ocena moŨliwoŜci i monitorowanie efekt·w wprowadzenia metody market-

coupling , jako metody udostňpniania mocy transgranicznych.  

 

 
Dziağania dğugoterminowe (DD)  
 

Towarzystwo Obrotu EnergiŃ, uwzglňdniajŃc szerokie dyskusje wewnňtrzne i zewnňtrzne 

(w tym z innymi uczestnikami rynku energii elektrycznej) proponuje, aby dziağania 

dğugoterminowe objňğy dwa gğ·wne obszary :  

1.DD. WdroŨenie nowej architektury rynku energii elektrycznej  adekwatnie do 

koncepcji zaproponowanej w przyjňtej przez Radň Ministr·w Polityce energetycznej 

paŒstwa do 2030 roku.  

2.DD. Rozbudowa mocy transgranicznych  na wszystkich kierunkach geograficznych. 

 

                                           
5  O ile nie jest wykluczone, Ũe metoda flow-based mogğaby zapewniĺ efektywniejsze dziağanie 
systemu wymiany miňdzysystemowej, to spos·b wprowadzania nowej metody oraz liczne gğosy 

sprzeciwu wŜr·d uczestnik·w rynku skğaniajŃ ku tezie, Ũe ewentualne zmiany naleŨy poprzedziĺ 
dodatkowymi testami i badaniami. 
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6.  ZASTOSOWANE SKRčTY I OZNACZENIA  

 

BPKD - BieŨŃcy Plan Koordynacyjny Dobowy 

CRO - Cena Rozliczeniowa Odchylenia  

CROs - Cena Rozliczeniowa Odchylenia sprzedaŨy 

CROz - Cena Rozliczeniowa Odchylenia zakupu 

GUD  - generalne umowy dystrybucyjne 

IRiESD   - Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej 

IRiESP   - Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesyğowej  

KE - Komisja Europejska  

KDT       - kontrakty dğugoterminowe 

KSE - Krajowy System Elektroenergetyczny  

MiFID - Markets in Financial Instruments Directive (Dyrektywa w sprawie rynk·w 

instrument·w finansowych) 

NFOśiGW - Narodowy Fundusz Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej 

OSD - Operator Systemu Dystrybucyjnego  

OSP - Operator System Przesyğowego ï PSE Operator SA 

OZE - odnawialne Ŧr·dğa energii 

poDeeK - indeks cenowy bňdŃcy ŜredniŃ waŨonŃ cenŃ kontrakt·w zawartych na danŃ 

godzinň dostawy; jeŜli na danŃ godzinň dostawy nie zawarto kontrakt·w poDeeK 

przyjmuje wartoŜĺ z poprzedniego dnia dostawy dla tej samej godziny doby 

Polityka - Polityka energetyczna Polski do 2030 roku  

PTPiREE  - Polskie Towarzystwo Przesyğu i Rozdziağu Energii Elektrycznej 

Raport - Raport UOKiK: Kierunki rozwoju konkurencji i ochrony konsument·w w polskim 

sektorze energetycznym  

RB - Rynek BilansujŃcy / r·Ũnica bilansowa  

RDB - Rynek Dnia BieŨŃcego 

RDN       - Rynek Dnia Nastňpnego 

Taryfa G - zbi·r cen i taryf dla energii elektrycznej dla grupy gospodarstw domowych 

TGE   - Towarowa Gieğda Energii SA 
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TOE  - Towarzystwo Obrotu EnergiŃ 

TPA  - Third Party Access - zasada dostňpu stron trzecich do sieci  

UOKiK - UrzŃd Ochrony Konkurencji i Konsument·w 

URE  - UrzŃd Regulacji Energetyki  
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